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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 164 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se establece la vinculacion

laboral preferente de la mano de obra local

en las regiones y municipios donde se extraen

recursos naturales no renovables y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2019
Honorable Representante
NORMA HURTADO SANCHEZ

Presidenta de la Comision
Constitucional Permanente

Séptima

Cémara de Representantes
E.S.D.

Asunto. Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de ley niumero 164 de
2019 Camara.

Apreciada sefora Presidenta:

En cumplimiento del honroso encargo que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley Quinta,
procedemos a rendir informe de Ponencia para
Primer Debate del Proyecto de ley namero 164
de 2019 Camara, por medio del cual se establece
la vinculacion laboral preferente de la mano de
obra local en las regiones y municipios donde
se extraen recursos naturales no renovables y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

4 LES AGUDELO
Cmgra por Risaralda

Comisién ¥1I Constiticional Permanente
Partido

JUAN DIEGO ECHAVARRI CHEZ
Representante a la C4mara por Antioquia
Comisién VIl Constitucional Permanente
Partido Liberal Colombiano

(Ponente)

(Ponente)

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley es iniciativa de los honorables
Representantes Andrés David Calle Aguas, Silvio
José Carrasquilla Torres, Victor Manuel Ortiz, Juan
Diego Echavarria Sanchez, juan Fernando Reyes,
el cual fue radicado ante la secretaria General de
la Camara de Representantes el 14 de agosto de
2019, con numero 164 y publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 759 de la misma anualidad.

Posteriormente el proyecto fue enviado a la
Comision Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes y fueron designados
ponentes, los honorables Representantes Jairo
Giovany Cristancho Tarache (Ponente), Juan
Diego Echavarria Sanchez (Ponente) y Juan Carlos
Reinales Agudelo (Coordinador Ponente).

2. OBJETO Y CONTENIDO
PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley cuenta con 12 articulos. Esta
iniciativa busca establecer la vinculacion laboral
preferente de la mano de obra local en las regiones
y municipios donde se extraen recursos naturales no
renovables y se dictan otras disposiciones.

DEL
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3. DEFINICIONES
Recursos naturales no renovables:

Segun la Corte Constitucional en la sentencia C
-221 de 1997, el concepto de recursos naturales:

“Recursos naturales no renovables” es de
naturaleza técnica y proviene de la ecologia y de la
economia. Se pueden definir los recursos naturales
como aquellos elementos de la naturaleza y del
medio ambiente, esto es, no producidos directamente
por los seres humanos, que son utilizados en
distintos procesos productivos. A su vez, los recursos
naturales se clasifican usualmente en renovables y
no renovables. Los primeros, son aquellos que la
propia naturaleza repone periodicamente mediante
procesos biologicos o de otro tipo, esto es, que
se renuevan por si mismos. Por el contrario, los
recursos no renovables se caracterizan por cuanto
existen en cantidades limitadas y no estan sujetos a
una renovacion periédica por procesos naturales .

Por su parte, el Decreto nimero 1072 de 2018,
en su articulo 2.2.1.6.2.3, establece las siguientes
definiciones:

“Proyecto de exploracion y produccion
de hidrocarburos: Todas aquellas actividades
y servicios relacionados con el desarrollo de
contratos celebrados con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), o contratos de asociacion
suscritos con Ecopetrol S. A., para explorar o
producir hidrocarburos en areas continentales.

Area de influencia: Se entenderd como drea
de influencia el municipio o municipios donde se
desarrolle el proyecto de exploracion y produccion
de hidrocarburos”?

4. EXPOSICION DE MOTIVOS.
4.1. Constitucionalizacion del derecho al trabajo

El Estado colombiano, definido desde Ia
Constitucion de 1991 como un Estado Social de
Derecho, cuenta con la obligacion de garantizar la
eficacia de los principios y derechos consagrados
en la Carta Politica, no solo desde una perspectiva
negativa, esto es, procurando que no se vulneren
los derechos de los individuos, sino también, se
encuentra obligado a tomar todas las medidas
oportunas que permitan su adecuada materializacion
y ejercicio, el estudio de iniciativas legislativas,
debe contribuir a la solucion de los problemas que
acogen a la sociedad.

El Derecho laboral en Colombia aporta las reglas
generales a las cuales se debe someter toda relacion
laboral, el concepto de trabajo decente es presentado en
forma de principio regulador de toda actividad laboral.

La Organizacion Internacional del Trabajo
eleva la estructura del trabajo a partir de principios
fundamentales de orden internacional, que no
permiten variaciones en ningun tipo de sociedad.
La Dignidad como eje central del Derecho
Constitucional indica la importancia que tiene
el trato adecuado al ser humano en cada una de

I Sentencia C-221/97

2 Decreto namero 1072 de 2018, articulo 2.2.1.6.2.3. Defi-
niciones.

las actividades que desarrollan su vida. El trabajo
ademads de ser una de estas actividades, es lo que
le ayuda a ejecutar trabajo decente en la mineria su
proyecto de vida y el de toda su familia.

Ademas, es necesaria la formacion de toda una
serie de elementos, que lleven a una relacion laboral de
calidad, es la base para la realizacion de otros derechos
humanos y para una vida en dignidad. El empleo es
el primer pilar del concepto del trabajo decente, de la
actividad base por excelencia del derecho laboral, no
solo la actividad fisica o intelectual de una persona,
sino que enmarca toda una serie de elementos propios
que cada tipo de empleo requiere.

4.2. Relaciones contractuales de explotacion de
recursos

En Colombia se ha desarrollado la explotacion de
recursos por medio de particulares, entre los cuales
se pueden evidenciar los siguientes:

e CONTINENTAL GOLD DE
COLOMBIA: tiene asignados 67 titulos
repartidos en 79 mil hectireas en los
municipios de La Vega y La Sierra en el
Cauca, Bagad6 y Llor6é en Chocd, Surata
y Vetan en Santander, Silos y Mutiscua en
Norte de Santander y en Antioquia.

« NEGOCIOS MINEROS S. A.: tiene 88
titulos que comprenden 35 mil hectareas
en los departamentos de Antioquia, Choco,
Risaralda, Cauca y Tolima.

MINEROS S.A: es una firma conformada con
capital Nacional que tiene adjudicados 67 titulos
mineros. Sus operaciones se extienden en 116 mil
hectareas en los municipios del Bagre, Zaragoza
y_Nechi Bajo Cauca Antioquefio (Antioquia),
y tiene una produccion anual de 120 mil onzas
aproximadamente.

e Minerales Andinos de Colombia, Gran
Colombia Gold: Gran Colombian Gold
naci6 de la compra que hizo en el Gobierno
de Uribe a Mineros de Antioquia, una
empresa nacionalizada por la que pagaron
25 millones de dodlares en febrero del 2010.
Son propietarios de 111 titulos mineros y
opera en Segovia (Antioquia) y en Marmato
(Caldas), donde realiza operaciones de cielo
abierto y conviven con una antigua mineria
artesanal que existe desde el siglo XIX.

* Anglogold Ashanti Colombia S. A.: Es la
tercera productora de oro en el mundo. La
Gigante Sudafricana tiene asignados 406
titulos mineros en el pais, distribuidos en
cinco proyectos que abarcan 781 hectareas:
La Colosa en el Tolima, Quebradona y
Gramalote en Antioquia, Salvajina en el
Cauca, la Llanada en Narifio, Chaparral en el
Tolima y Rio Dulce en Antioquia.

Mediante la Resolucion niumero 592 de 19 de
junio de 2013, la Agencia Nacional de Mineria
declar6 como de Interés Nacional los siguientes
proyectos mineros>:

3 Resolucion nimero 592 de 19 de junio de 2019, Agencia

Nacional de Mineria, 2019, http://legal.legis.com.co/do-
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N° CONTRATO EMPRESA TITULAR MINERAL
1 |001-1976, Asociacion Carbones del Cerrejon LLC Carbon (Guajira)
2 189-2000, CEMT Cerrejon Zona Norte S. A. Carbon (Guajira)
3 |RPP-11 Comunidad de El Cerrejon Carbon (Guajira)
4 |081-91 Consorcio Cerrejon LLC — Cerrejon Zona Norte S. A. | Carbon (Guajira)
5 |146-97 Consorcio Cerrejon LLC — Cerrejon Zona Norte S. A | Carbon (Guajira)
6 |GDI-081 CCX Colombia Carbon (Guajira)
7 |078-88 Drummond Ltd Carbon (Cesar)
8 1283-95 Drummond Ltd Carbdn (Cesar)
9 1284-95 Drummond Ltd Carbon (Cesar)
10 |144-97 Consorcio Drummond Ltd — Drummond Coal Mining | Carbon (Cesar)
11 1056-90 Drummond Ltd Carbdn (Cesar)
12 1109-90 Consorcio Minero Unido S. A. Carbon (Cesar)
13 |132-97 Carbones El Tesoro S. A. Carbdn (Cesar)
14 | 285-95 Carbones de la Jagua S. A. Carbon (Cesar)
15 |DKP-141 Carbones de la Jagua S. A. Carbon (Cesar)
16 |HKT-08031 Carbones de la Jagua S. A. Carbdn (Cesar)
17 |031-92 Norcarbon S.A.S Carbon (Cesar)
18 |044-89 C.I. Prodeco S. A. Carbdn (Cesar)
19 |147-97 C.I. Colombian Natural Resources I SAS Carbdn (Cesar)
20 [5160 C.I. Colombian Natural Resources I SAS Carbon (Cesar)
21 |GAK-152 C.I. Colombian Natural Resources III Suc. Colombia | Carbén (Cesar)
22 |JDF-16002X Geselca S. A. ESP Carbon (Cordoba)
23 1070-89 Minas Paz del Rio S. A. Carbon (Boyaca)
24 1 051-96M (GHBN-04) Cerro Matoso S. A. Niquel (Cérdoba)
25 |006-85M Minas Paz del Rio S. A. Mineral de Hierro (Boyaca)
26 |IH3-10001X Exploraciones Pantanos de Colombia S. A. Sulfuros Polimetalicos (Porfidos

ricos en Cu y Mo) Antioquia

27 |IH3-16001X

Cosigo Frontier Mining Corporation

Minerales de Oro (Vaupés)

28 3452 Eco Oro Minerales Corp, Suc. Colombia Oro, Plata y demas concesibles
(Santander)

29 |0095-68 AUX Colombia Oro, Plata y demas concesibles
(Santander)

30 |GGF-151 Anglo Gold Ashanti Colombia Oro, Plata y demas concesibles
(Tolima)

31 |EIG-163 Anglo Gold Ashanti Colombia Oro, Plata y demas concesibles
(Tolima)

32 |EIG-166 Anglo Gold Ashanti Colombia Oro, Plata y demas concesibles
(Tolima)

33 |GLN-09261 Anglo Gold Ashanti Colombia Oro, Plata y demas concesibles
(Tolima)

34 |HINM-01 Salinas Maritimas de Manaure - SAMA Sal (Guajira)

35 |DID-082 Brinsa S. A. Sal (Cundinamarca)

36 |HIQO-03 Colombiana de Sales y Minas Ltda. - Colsalminas Sal (Cundinamarca)

37 |HIQO-01 Colombiana de Sales y Minas Ltda. - Colsalminas Sal (Cundinamarca)

38 |HIQO-02 Salinas de Galeras SAS Sal (Bolivar)

39 |HIQL-01 Salcol S. A. Sal (Meta)

Fuente Resolucion nimero 592 de 19 de junio
de 2013

Es asi como se puede ver el contraste existente
entre las grandes inversiones existentes en el
sector de la explotacion de los recursos naturales,
en contraste con la situacién socio-econémica que
viven las familias de los departamentos donde se
ubican estas minas.

Se conoce, por la ubicacion de estas grandes
minas, que los departamentos con mayor produccion

cument/Index?obra=legcol&document=legcol e¢301b91

20a880056e0430a0101510056

minera en Colombia son La Guajira, Cordoba,
Cesar, Santander, entre otras, y es preocupante que
cada una de ellas tenga en comun grandes problemas
como desempleo, pobreza, falta de oportunidades,
desigualdad, ineficiencia en la prestacion de los
servicios publicos, deficiente prestacion de servicios
esenciales como salud, educacion y saneamiento
basico. Adicional, enormes problemas de
inseguridad, presencia de grupos armados ilegales,
desplazamiento forzado y amenazas a lideres
sociales y sindicales.
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Para precisar lo anteriormente mencionado
ubicamos los indices de pobreza y pobreza
extrema del pais y principalmente en detalle de los
departamentos donde se ubican estas grandes minas.

Conforme lo reporta el DANE?, en el Boletin
Técnico de Pobreza Monetaria en Colombia
para 2018, la linea de pobreza extrema o linea de
indigencia nacional fue de $117.605 pesos y la linea
de pobreza monetaria nacional del mismo afio fue
de $257.433 pesos. De esta manera, la poblacion
cuyo ingreso per capita de la UG> se encuentra
entre $0 y $117.605 pesos, corresponde al 7.2% de
la poblacion colombiana que vive en condicion de
pobreza extrema y aquellos cuyo ingreso per capita
de la UG de encuentra entre $0 y $257.433 pesos,
corresponde al 27% de la poblacién colombiana que
vive en situacion de pobreza.

Linea de pobreza monetaria. La linea de
pobreza es el costo per capita minimo de una canasta
basica de bienes y servicios (alimentarios y no
alimentarios) en un area geografica determinada2.
El gréafico 3 presenta los resultados de los dominios
principales que corresponden a las lineas de pobreza
monetaria ponderadas por la poblacion de las areas
que integran cada dominio. Las diferencias entre las
variaciones del IPC y las de las lineas de pobreza son
explicadas por la disimilitud de las ponderaciones

geograficas que asigna cada investigacion®.

4 Dane. Boletin Técnico de Pobreza Monetaria en Colom-
bia. Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/inves-
tigaciones/condiciones vida/pobreza/2018/bt pobreza

monetaria_18.pdf.

5 Unidad de Gasto
6

Boletin técnico Pobreza monetaria por departamento
2018, Dane, 2019, https://www.dane.gov.co/files/inves-
tigaciones/condiciones vida/pobreza/2018/bt pobreza

La incidencia de la pobreza monetaria mide el
porcentaje de la poblacion que tiene un ingreso per
capita de la unidad de gasto por debajo de la linea
de pobreza segun el dominio geografico. En 2018,
el porcentaje de personas clasificadas en situacion
de pobreza monetaria en relacion con la poblacion
nacional fue 27,0%.

La linea de pobreza extrema es el costo per capita
mensual minimo necesario para adquirir una canasta
de bienes. El grafico 6 presenta los resultados a
nivel departamental, que corresponden a las lineas
ponderadas por la poblacion de las areas que integran
cadadepartamento. Las diferencias entre las variaciones
del IPCYy las de las lineas de pobreza monetaria extrema
son explicadas por la disimilitud de las ponderaciones
geograficas que asigna cada investigacion’.

Incidencia de la pobreza monetaria extrema.

La incidencia de la pobreza extrema mide el
porcentaje de la poblacion que tiene un ingreso per
capita del hogar por debajo de la linea de pobreza
extrema de su dominio geografico. En 2018, el
porcentaje de personas clasificadas en situacion de
pobreza extrema respecto al total de la poblacion
nacional fue 7,2%3.
7 Boletin técnico Pobreza monetaria por departamento
2018, Dane, 2019, https://www.dane.gov.co/files/inves-
tigaciones/condiciones vida/pobreza/2018/bt pobreza
monetaria 18 departamentos.pdf

Boletin técnico Pobreza monetaria por departamento
2018, Dane, 2019, https://www.dane.gov.co/files/inves-
tigaciones/condiciones vida/pobreza/2018/bt_pobreza

monetaria_18_departamentos.pdf

monetaria_18_departamentos.pdf
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Lalinea de pobreza es el costo per capita minimo
de una canasta basica de bienes (alimentarios y no
alimentarios) en un area geografica determinada.

En 2018 la linea de pobreza en Cordoba fue de
$228.920, mientras que en 2017 la linea de pobreza
en Cordoba fue de $223.477 frente a $216.0761 en
2016.

De otro lado, la linea de pobreza extrema es ¢l
costo per capita minimo de una canasta alimentaria
que garantiza las necesidades basicas caloricas; para
el departamento de Coérdoba el valor de la linea
de pobreza extrema en el 2018 fue de $110.416
mientras que para el 2017 fue de $109.790.

Elaboracion Propia, fuente Dane.

Para el afio 2018, la pobreza en Cérdoba alcanzo
un indice de 44,2%; en 2017 la pobreza en Cordoba
alcanzo6 una incidencia de 45,8%, mientras que en
2016 fue 44,8%.

En el afio 2018, la pobreza extrema en Cérdoba
fue 11,1%, mientras que para el 2017 fue 11,2%
frente a 11,0% en el ano 2016.

Elaboracion Propia, fuente Dane.

En 2018 la linea de pobreza en La Guajira fue de
$229.271, mientras que en 2017 la linea de pobreza
en Cordoba fue de $224.338 frente a $217.679 en
2016. Para el departamento de Cordoba el valor de la
linea de pobreza extrema en el 2018 fue de $111.420
mientras que para el 2017 fue de $110.039.

Elaboracion Propia, fuente Dane.

Para el ano 2018, la pobreza en Cérdoba alcanzo
un indice de 53,7%; en 2017 la incidencia fue de
52,6%, mientras que en 2016 fue de 52,5%.

En el afo 2018, la pobreza extrema en Cordoba
fue 26,7%; en el 2017 26,5% frente a 25,3% en el
afo 2016.

Elaboracion Propia, fuente Dane.

En 2018 la linea de pobreza en Cesar fue de
$254.744, mientras que en 2017 la linea de pobreza
fue de $248.851 frente a $241.510 en 2016.

Por otro lado para el mismo departamento el
valor de la linea de pobreza extrema en el 2018
fue de $115.954 mientras que para el 2017 fue de
$115.054.

Elaboracion Propia, fuente Dane.

Para el afio 2018, la pobreza en Cesar alcanzd
un indice de 42,9%; en 2017 la incidencia fue de
40,7%, mientras que en 2016 fue de 41,9%.
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En el afo 2018, la pobreza extrema en Cesar fue
12,5%; en el 2017 13,0% frente a 12,1% en el afio
2016.

Elaboracion Propia, fuente Dane.

En 2018 la linea de pobreza en Santander fue de
$265.857, mientras que en 2017 la linea de pobreza
fue de $258.039 frente a $248.387 en 2016.

Por otro lado, para el mismo departamento el
valor de la linea de pobreza extrema en el 2018
fue de $120.793 mientras que para el 2017 fue de
$119.081.

Elaboracion Propia, fuente Dane.

Para el afio 2018, la pobreza en Santander
alcanzO un indice de 20,1%; en 2017 la incidencia
fue de 18,9%, mientras que en 2016 fue de 18,0%.

En el afio 2018, la pobreza extrema en Cesar fue
3,9%; en el 2017 3,7% frente a 4,7% en el afio 2016.

Elaboracion Propia, fuente Dane.

En 2018 la linea de pobreza en Tolima fue de
$247.602, mientras que en 2017 la linea de pobreza
fue de $241.406 frente a $233.983 en 2016.

Por otro lado, para el mismo departamento el
valor de la linea de pobreza extrema en el 2018

fue de $114.653 mientras que para el 2017 fue de
$113.863.

Elaboracion Propia, fuente Dane.

Para el afio 2018, la pobreza en Santander alcanzo
un indice de 20,1%; en 2017 la incidencia fue de
18,9%, mientras que en 2016 fue de 18,0%.

En el afo 2018, la pobreza extrema en Cesar fue
3,9%; en el 2017 3,7% frente a 4,7% en el afio 2016.

Elaboracion Propia, fuente Dane.
5. MARCO LEGAL:

Ley 685 del 2001, por la cual se expide el codigo
de minas y se dictan otras disposiciones.

Su articulo 253 el cual establece:

“Participacion de trabajadores nacionales.
Sin perjuicio de las obligaciones senialadas en los
articulos 74 y 75 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
los concesionarios de minas deberan pagar al
personal colombiano en conjunto, no menos del
setenta por ciento (70%) del valor total de la nomina
del personal calificado o de especialistas, de direccion
o confianza, y no menos del ochenta por ciento (80%)

del valor de la némina de trabajadores ordinarios”.’

Articulo 254. Mano de Obra Regional.

En los trabajos mineros y ambientales del
concesionario de minas la autoridad minera, oidos
los interesados, senialara los porcentajes minimos
de trabajadores oriundos de la respectiva region y
domiciliados en el area de influencia de los proyectos
que deberan ser contratados. Periodicamente estos
porcentajes seran revisables.

El Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
establece, condiciones de los trabajadores
colombianos y extranjeros, la proporcion e igualdad
de condiciones, segun su articulo 74 y 75:

9 Ley 685 del 2001, articulo 253.
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“Todo empleador que tenga a su servicio mas de
diez (10) trabajadores debe ocupar colombianos en
proporcion no inferior al noventa por ciento (90%)
del personal de trabajadores ordinarios y no menos
del ochenta por ciento (80%) del personal calificado
o de especialistas o de direccion o confianza. Los
trabajadores nacionales que desemperien iguales
funciones que los extranjeros, en una misma
empresa o establecimiento, tienen derecho a exigir

remuneracion y condiciones iguales”. 10

Articulo 75. Autorizaciones para variar la
Proporcion.

1. El Ministerio del Trabajo puede disminuir
la proporcion anterior: a) Cuando se
trate de personal estrictamente técnico e
indispensable, y solo por el tiempo necesario

v b) Cuando se trate de inmigraciones
promovidas o fomentadas por el Gobierno.

2. Los empleadores que necesiten ocupar
trabajadores extranjeros en una proporcion
mayor a la autorizada por el articulo
anterior, acomparniaran a su solicitud los
documentos en que la funden. El Ministerio
la dara a conocer con el fin de que el publico,
y en especial el personal colombiano del
empleador peticionario, pueda ofrecer sus
servicios.

3. La autorizacion solo se concederd por el
tiempo necesario, a juicio del Ministerio,
para preparar personal colombiano y
mediante la obligacion del peticionario de
dar la ensefianza completa que se requiera

para preparar  personal  colombiano; con tal fin.
6. PLIEGO DE MODIFICACIONES:
Texto Radicado Texto Propuesto Primer Debate

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto esta-
blecer la vinculacion laboral preferente de la mano de obra
local calificada y no calificada en las regiones y municipios
donde se extraen recursos naturales no renovables. En caso
de no contar con presencia de empleados calificados en la
region, después de seguir el orden de priorizacion, las em-
presas estan obligadas a impulsar programas de capacitacion
permanentes en las areas del conocimiento que se requieran.
Estas capacitaciones estaran dirigidas a las personas de los
municipios aledafios a la licencia de concesion minera.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto estable-
cer la vinculacion laboral preferente de la mano de obra local
calificada y no calificada, asi como la contratacion preferente
de bienes y servicios propios de la actividad minera energéti-
ca, en los departamentos y municipios donde se lleva a cabo
dicha actividad.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones conte-
nidas en la presente ley, se aplicaran tanto a las empresas na-
cionales y compaiias extranjeras que actualmente se encuen-
tran desarrollando proyecto de exploracion y explotacion de
actividades minero energéticas en todo el territorio nacional,
como a aquellas que iniciaran actividades en estos sectores
con posterioridad a su entrada en vigencia.

mentoendondetasdesarrotten:

Eliminar

Articulo 3°. Adicionese un articulo nuevo 8A al-Cédigode
Petréteos-Ley 10 de 1961, del siguiente tenor:

Articulo 8A. Empresas nacionales y compaiiias extranje-
ras. Las personas juridicas nacionales o extranjeras, una vez
celebrado el contrato de concesion referente a la industria-det
petréteo-deberan establecer strdomieitio osedeprineipat-de

i

> C », P

C a
. i1

explotacion-hidrocarburifera.

Articulo 3°. De las actividades minero energéticas

Las personas juridicas de derecho ptblico y privado, una vez
celebrado el contrato de concesion referente a las actividades
minero _energéticas; y el contrato de exploracion y produc-
cion referente a la industria minero energéticas, deberan esta-
blecer una subsede en el municipio o departamento en donde
se desarrollen los proyectos de exploracion y explotacion de
las actividades minero energéticas

r
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Articulo 4°. Adicidénese un articulo nuevo 18 A alaLey 10 de
1961, del siguiente tenor:

Articulo 18A. Contratacion de mano de obra local. En las
empresas nacionales y compailias extranjeras dedicadas en
Colombia a la industria del petroleo, en cualquiera de sus
ramas, el cien por ciento (100%) de la mano de obra no ca-
lificada que requiera la compaiiia sera vinculada preferente-
mente.

Del total de empleos que la compaiiia requiera mano de obra
calificada bien sean técnicos, tecnologos y/o profesionales,
contratara preferentemente como minimo el ochenta por
ciento (80%) de empleados en el siguiente orden, oriundos
del respectivo municipio, residentes del municipio y los do-
miciliados en el area de influencia de los proyectos, siempre
que cumplan los requisitos para el desempefio del empleo,
porcentaje que hara parte del total de empleos de que trata el
inciso primero de este articulo.

Articulo 4°. Contratacion Mano de Obra Local.

En las personas juridicas de derecho publico y privado dedi-
cadas en Colombia a las actividades minero energéticas, en
cualquiera de sus ramas, se garantizara que el cien por ciento
(100%) de la mano de obra no calificada sea contratado por el
operador o la empresa encargada de la explotacion, produc-
cion de_actividades minero energéticas.

Frente a la mano de obra calificada bien sean técnicos, tec-
noélogos y/o profesionales, las empresas nacionales y com-
paiiias extranjeras dedicadas en Colombia a las actividades
minero energéticas garantizard que como minimo el ochenta
por ciento (80%) de empleados sea contratado por el opera-
dor o la empresa encargada de la explotacion, produccion de
actividades minero energéticas.

dicha vinculacién sera preferentemente en el siguiente orden:
1. En el municipio o municipios que correspondan al area de
influencia del proyecto.

2. En los municipios que limiten con aquel o aquellos que
conforman el area de influencia del proyecto.

3. En los demdas municipios del departamento o departamen-
tos donde se encuentre el area de influencia del proyecto.

4. En el ambito nacional

Articulo Nuevo:

Articulo 5°. Contratacion de Bienes y Servicios.
Las personas juridicas de derecho publico y privado, dedi-

cadas en Colombia a las actividades minero-energéticas en
cualquiera de sus ramas garantizaran que la prestacion de
bienes y servicios propios de la actividad minero-energética
sean contratados preferentemente con empresa propias del
area de influencia del proyecto.

Articulo 5°. Adicionese un articulo nuevo 18A a la Ley 685
de 2001, del siguiente tenor:

Articulo 18A. Empresas nacionales. Las personas juridicas
nacionales, una vez celebrado el contrato de concesion
minera, deberan establecer la sede prinetpat-deta—empresa
en—elmunteipto-o-distrito—eapitat del departamento en don-

de se desarrollen los proyectos de exploracion y explotacion
minera.

Paragrafo. Si1a—empresa—desarrolfaproyeetos de explora-

Eliminar en razén que se consolida la propuesta en el articulo
anterior

Articulo 6°. Contratacion de mano de Obra local en los mu-
nicipios donde se desarrollen proyectos mineros. Modifique-
se el articulo 254 de la Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:
Articulo 254. En los trabajos mineros y ambientales del con-
cesionario de minas, el cien por ciento (100%) de la mano de
obra no calificada que requiera la compaiiia serd vinculada
preferentemente en el siguiente orden, trabajadores oriundos
del respectivo municipio donde se desarrollen proyectos de
exploracion y explotacion minera, en segundo lugar, residen-
tes del municipio y en tercer lugar domiciliados en el area de
influencia de los respectivos proyectos.

Del total de empleos que la compaiiia requiera mano de obra
calificada bien sean técnicos, tecnologos y/o profesionales,
contratara preferentemente como minimo el ochenta por
ciento (80%) de empleados en el siguiente orden, oriundos
del respectivo municipio, en segundo lugar, residentes del
municipio y en tercer lugar los domiciliados en el area de in-
fluencia de los proyectos, siempre que cumplan los requisitos
para el desempefio del empleo.

Eliminar en razon que se consolida la propuesta en el articulo
anterior
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Articulo 7°. Provision de vacantes. Las empresas naciona-
les y compafiias extranjeras sujetas a las disposiciones de la
presente ley, que requieran vincular personal a proyectos de
exploracion y produccion de minas e hidrocarburos, podran
proveer de forma directa sus vacantes bajo los lineamientos
que para tal efecto establezca la Unidad Administrativa Es-
pecial del Servicio Publico de Empleo, sin recurrir a un ope-
rador autorizado. De igual forma, la gestion de estas vacantes
podré realizarse a través de los prestadores autorizados del
Servicio Publico de Empleo del municipio y a falta de estos,
se acudird a los demas ubicados en el departamento de in-
fluencia del proyecto.

El proceso de priorizacion de contratacion de mano de obra
local se realizara a través de los prestadores autorizados del
Servicio Piblico de Empleo que tengan autorizada la presta-
cion presencial en el municipio donde se desarrolle el pro-
yecto.

La oferta de vacantes se realizard en el siguiente orden de
priorizacion:

1. En el municipio o municipios que correspondan al area de
influencia del proyecto.

2. En los municipios que limiten con aquel o aquellos que
conforman el area de influencia del proyecto.

3. En los demas municipios del departamento o departamen-
tos donde se encuentre el area de influencia del proyecto.

4. En el ambito nacional.

Para poder avanzar del primer nivel de priorizacion, sera ne-
cesario que los prestadores encargados de la gestion de las
vacantes certifiquen la ausencia de oferentes inscritos que
cumplan el perfil requerido. Para tal efecto, se observaran las
estandarizaciones ocupacionales adoptadas por el Ministerio
del Trabajo.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo el empleador
registrara sus vacantes por lo menos con las agencias publi-
cas de gestion y colocacion de empleo y las constituidas por
Cajas de Compensacion Familiar que tengan competencia en
el municipio donde se desarrolle el proyecto, sin perjuicio de
su facultad de acudir a los demas prestadores autorizados en
el territorio.

Paragrafo 2°. Procesos a cargo de los prestadores. La Uni-
dad del Servicio Publico de Empleo establecera a través de
resolucion las funcionalidades y procesos que deberan im-
plementar los prestadores del Servicio Publico de Empleo
para cumplir con la presente seccion.

Paragrafo 3°. Obligaciones de empleadores. Con el fin de
dar cumplimiento a la presente seccion se establecen las si-
guientes obligaciones:

A. El empleador, ademas de la informacion necesaria para
realizar el registro de la vacante, entregara al prestador del
Servicio Pablico de Empleo los siguientes datos:

1.1. Municipio donde se espera sea residente el oferente.

1.2. Término de vigencia de la publicacién de la vacante, el
cual no podra ser inferior a tres (3) dias habiles.

B. El empleador le reportara al prestador la seleccion o las
razones de no seleccion de los oferentes remitidos.

C. Las empresas operadoras de proyectos de exploracion
y produccion de hidrocarburos, en los contratos que cele-
bren con terceros para desarrollar actividades relacionadas
con proyectos de exploracion y produccion de hidrocarbu-
ros, incluirdn clausulas relacionadas con la gestion del re-
curso humano a través del Servicio Publico de Empleo y el
cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente
seccion.

Paragrafo 1°. Los datos personales recolectados en desarro-
llo de lo previsto en el presente articulo estaran sujetos a las
reglas de tratamiento previstas en la Ley 1581 de 2012.

Articulo 6°. Provision de vacantes. Las personas juridicas
de derecho publico y privado sujetas a las disposiciones de
la presente ley, que requieran vincular personal a proyectos
de exploracién y produccion de actividades minero-energé-
ticas, proveeran sus vacantes bajo los lineamientos que para
tal efecto establezca la Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico de Empleo.

El proceso de priorizacion de contratacion de mano de obra
local se realizara a través la Red del Servicio Publico de Em-
pleo que tengan autorizada la prestacion presencial en el mu-
nicipio donde se desarrolle el proyecto.

La oferta de vacantes se realizard en el siguiente orden de
priorizacion:

1. En el municipio o municipios que correspondan al area de
influencia del proyecto.

2. En los municipios que limiten con aquel o aquellos que
conforman el area de influencia del proyecto.

3. En los demas municipios del departamento o departamen-
tos donde se encuentre ¢l area de influencia del proyecto.

4. En el ambito nacional.

Paragrafo. Procesos a cargo de los prestadores. La Unidad
del Servicio Publico de Empleo establecerd a través de re-
solucién las funcionalidades y procesos que deberdn imple-
mentar los prestadores del Servicio Publico de Empleo para
cumplir con la presente ley.

B. El empleador le reportara al prestador la seleccion o las
razones de no seleccion de los oferentes remitidos.

C. Las empresas operadoras de proyectos de exploracion y
produccion de hidrocarburos, en los contratos que celebren
con terceros para desarrollar actividades relacionadas con
proyectos de exploracion y produccion de hidrocarburos,
incluiran clausulas relacionadas con la gestion del recurso
humano a través del Servicio Publico de Empleo y el cumpli-
miento de las obligaciones previstas en la presente seccion.

Paragrafo 1°. Los datos personales recolectados en desarro-
llo de lo previsto en el presente articulo estaran sujetos a las
reglas de tratamiento previstas en la Ley 1581 de 2012.
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Paragrafo 2°. Las empresas del sector de hidrocarburos
podran coadyuvar a los prestadores del Servicio Publico
de Empleo en la realizacion de jornadas de registro masivo
de oferentes de mano de obra en los territorios donde de-
sarrollen proyectos de exploracion y produccién de hidro-
carburos.

Articulo 2.2.1.6.2.8. Seguimiento, vigilancia y control. Las
empresas operadoras de contratos celebrados con la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) o contratos de asociacién
suscritos con Ecopetrol S. A., haran seguimiento a la vincu-
lacién de mano de obra local por parte de sus contratistas
y, de forma conjunta con estos, reportaran semestralmente
informacion relacionada con:

1. Némina vinculada al proyecto.

2. Mano de obra local contratada para cargos calificados y
no calificados.

3. Municipios donde se encuentra el proyecto.

La anterior informacion sera reportada a las Direcciones Te-
rritoriales del Ministerio del Trabajo a través de los prestado-
res del Servicio Publico de Empleo, seglin el procedimiento
y condiciones que establezca la Unidad del Servicio Publico
de Empleo.

Paragrafo 1°. Ademas de las entidades enunciadas, a esta
informacion solo accederan los titulares de la misma y las
entidades publicas que tengan funciones relacionadas con lo
previsto en la presente seccion, segiin lo previsto en la Ley
1581 de 2012.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Trabajo, en desarrollo de
sus funciones de inspeccidn, vigilancia y control, verificard
el cumplimiento de las obligaciones establecidas a cargo del
empleador en la presente seccion, especialmente las previstas
en el articulo 2.2.1.6.2.4. Del presente decreto, y adelantara
las actuaciones administrativas a que haya lugar conforme a
la verificacion realizada.

Paragrafo 3°. La informacion de los numerales 1y 2 del pre-
sente articulo se presentara de forma desagregada por cada
empleador.

Articulo 2.2.1.6.2.9. Reportes. La Unidad del Servicio Pu-
blico de Empleo rendira informe semestral al Ministerio del
Trabajo sobre la forma en que se implementen las medidas
establecidas en esta seccion.

Paragrafo 2°. Las empresas del sector de hidrocarburos po-
dran coadyuvar a los prestadores del Servicio Ptblico de Em-
pleo en la realizacion de jornadas de registro masivo de ofe-
rentes de mano de obra en los territorios donde desarrollen
proyectos de exploracién y produccién de hidrocarburos”.

Articulo Nuevo

Articulo 7°. Obligaciones de empleadores. Con el fin de
dar cumplimiento a la presente ley establecen las siguientes
obligaciones a las empresas dedicadas a actividades minero

energéticas.

El empleador, debera realizar el registro de la vacante y en-
tregar a la Red del Servicio Publico de Empleo los siguien-
tes datos con el fin de adelantar la convocatoria para las
vacantes.

1. Municipio donde se espera sea residente el oferente.

2. Término de vigencia de la publicacién de la vacante, el
cual no podra ser inferior a tres (3) dias habiles.

Las empresas dedicadas a actividades minero energéticas
estan obligadas a impulsar programas de capacitacion per-
manentes en las areas del conocimiento que se requieran.
Estas capacitaciones estaran dirigidas a los habitantes de
municipios donde se lleva a cabo dicha actividad minero

energética.

Articulo 8°: Concepto de Mano de obra Calificada. Para
los efectos de esta ley, entiéndase por mano de obra califi-
cada, la que corresponde a actividades que deban ser desa-
rrolladas por personas con formacion técnica, tecnoldgica o
profesional, reconocida legalmente, sin importar que el em-
pleador valide dicho requerimiento de formacion por tiempo de
experiencia.

Se agrupa en el articulo nuevo de definiciones.




GACETA DEL CoNGRESO 1193

Viernes, 6 de diciembre de 2019

Péagina 11

Texto Radicado

Texto Propuesto Primer Debate

Articulo 9°. Cuando no sea posible contratar la totalidad
de las cuotas de mano de obra calificada o no calificada,
de que trata esta ley, por razones de no cumplimiento de
los perfiles exigidos por el respectivo empleador, o por-
que la oferta no sea suficiente para cubrir los requerimien-
tos de personal, el empleador podra contratar mano de
obra de personas de otros municipios y/o departamentos
del pais.

Eliminar

Articulo 10. Para la acreditacion de la residencia se dara
cumplimiento a lo establecido por el numeral 6 del literal
f) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 y las normas que lo mo-
difiquen o sustituyan.

Eliminar

Articulo Nuevo:

Articulo Nuevo

Articulo 8°. Seguimiento, vigilancia y control. E1 Ministe-
rio de Trabajo en coordinacién con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), haran seguimiento a las obligaciones
establecidas en la presente ley y adelantara las actuaciones
administrativas a que haya lugar conforme a las verificacio-
nes realizadas.

Paragrafo. El Ministerio de Trabajo, por medio de sus enti-

dades descentralizadas reportaran el cumplimiento de laley a
las autoridades locales de la zona de explotacion.

Articulo 11. Las disposiciones contenidas en la presente
ley, se aplicaran tanto a las empresas nacionales y compa-
filas extranjeras que actualmente se encuentran desarrollando
proyecto de exploracion y explotacion minera y de hidro-
carburos en todo el territorio nacional, como a aquellas que
iniciaran actividades en estos sectores con posterioridad a su
entrada en vigencia.

Pasa a ser el articulo 3°.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y sancion, deroga todas las disposiciones lega-
les y contractuales que le sean contrarias.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y sancion, deroga todas las disposiciones lega-
les y contractuales que le sean contrarias.

7. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y argumentos, en el marco de la Constitucion Politica
y la ley, propongo a los honorables Representantes
de la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, dar primer debate
al Proyecto ley numero 164 de 2019 Camara,
por medio del cual se establece la vinculacion
laboral preferente de la mano de obra local
en las regiones y municipios donde se extraen
recursos naturales no renovables y se dictan otras
disposiciones”, en el texto formulado en el pliego de
modificaciones.

Cordialmente

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Representanta a la CAmara por Antioquia
Comisién VIl Constitucional Permanante
Partido Liberal Colombiano

(Ponente)

por Casanare
VIl Constitucional Parmanente
(Ponente)

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
164 DE 2019 CAMARA

pormedio del cual se establece la vinculacion laboral

preferente de la mano de obra local en las regiones

y municipios donde se extraen recursos naturales no
renovables y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la vinculacion laboral preferente
de la mano de obra local calificada y no calificada,
asi como la contrataciéon preferente de bienes y
servicios propios de la actividad minero-energética,
en los departamentos y municipios donde se lleva a
cabo dicha actividad.

Articulo2°. AmbitodeAplicacion. Lasdisposiciones
contenidas en la presente ley se aplicaran tanto a las
empresas nacionales y compaifiias extranjeras que
actualmente se encuentran desarrollando proyecto
de exploracion y explotacion de actividades minero-
energéticas en todo el territorio nacional, como a
aquellas que iniciaran actividades en estos sectores
con posterioridad a su entrada en vigencia.

Articulo 3°. De las actividades minero
energéticas. Las personas juridicas de derecho
publico y privado, una vez celebrado el contrato
de concesion referente a las actividades minero-
energéticas; y el contrato de exploracion y
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produccion referente a la industria minero-
energéticas, deberan establecer una subsede en el
municipio o departamento en donde se desarrollen
los proyectos de exploracion y explotacion de las
actividades minero-energéticas.

Articulo 4°. Contratacion Mano de Obra
Local. Las personas juridicas de derecho publico
y privado, dedicadas en Colombia a las actividades
minero-energéticas, en cualquiera de sus ramas,
se garantizard que el cien por ciento (100%) de la
mano de obra no calificada sea contratado por el
operador o la empresa encargada de la explotacion,
produccion de_actividades minero-energéticas.

Frente a la mano de obra calificada bien sean
técnicos, tecnologos y/o profesionales, las empresas
nacionales y compafiias extranjeras dedicadas en
Colombia a las actividades minero-energéticas
garantizara que como minimo el ochenta por ciento
(80%) de empleados sea contratado por el operador o
la empresa encargada de la explotacion, produccion
de_actividades minero-energéticas.

Dicha vinculacion serd preferentemente en el
siguiente orden:

1. En el municipio o municipios que
correspondan al area de influencia del
proyecto.

2. En los municipios que limiten con aquel o
aquellos que conforman el area de influencia
del proyecto.

3. Enlos demas municipios del departamento o
departamentos donde se encuentre el area de
influencia del proyecto.

4. En el ambito nacional.

Articulo 5°. Contratacion de Bienes y Servicios.

Las personas juridicas de derecho publico y
privado, dedicadas en Colombia a las actividades
minero-energéticas en cualquiera de sus ramas
garantizaran que la prestacion de bienes y servicios
propios de la actividad minero-energética sean
contratados preferentemente con empresa propias
del area de influencia del proyecto.

Articulo 6°. Provision de vacantes. 1.as personas
juridicas de derecho publico y privado sujetas a las
disposicionesdelapresenteley,querequieranvincular
personal a proyectos de exploracion y produccion
de actividades minero-energéticas, proveeran sus
vacantes bajo los lineamientos que para tal efecto
establezca la Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico de Empleo.

El proceso de priorizacion de contratacion de
mano de obra local se realizara a través de la Red del
Servicio Publico de Empleo que tengan autorizada
la prestacion presencial en el municipio donde se
desarrolle el proyecto.

La oferta de vacantes se realizara en el siguiente
orden de priorizacion:

1. Enelmunicipioomunicipios quecorrespondan
al area de influencia del proyecto.

2. En los municipios que limiten con aquel o
aquellos que conforman el area de influencia
del proyecto.

3. Enlos demas municipios del departamento o
departamentos donde se encuentre el area de
influencia del proyecto.

4. En el ambito nacional.

Paragrafo. Procesos a cargo de los prestadores.
La Unidad del Servicio Publico de Empleo
establecera a través de resolucion las funcionalidades
y procesos que deberan implementar los prestadores
del Servicio Publico de Empleo para cumplir con la
presente ley.

Articulo 7° Obligaciones de empleadores.
Con el fin de dar cumplimiento a la presente ley

establecen las siguientes obligaciones a las empresas
dedicadas a actividades minero-energéticas.

El empleador, deberd realizar el registro de la
vacante y entregar a la Red del Servicio Publico de
Empleo los siguientes datos con el fin de adelantar
la convocatoria para las vacantes.

1. Municipio donde se espera sea residente el
oferente.

2. Término de vigencia de la publicacion de la
vacante, el cual no podra ser inferior a tres
(3) dias habiles.

Las empresas dedicadas a actividades minero-
energéticas estan obligadas a impulsar programas
de capacitacion permanentes en las areas del
conocimiento que se requieran. Estas capacitaciones
estaran dirigidas a los habitantes de municipios donde
se lleva a cabo dicha actividad minero-energética.

Articulo 8°. Seguimiento. Vigilancia y control.
El Ministerio de Trabajo en coordinaciéon con
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
haran seguimiento a las obligaciones establecidas
en la presente ley y adelantara las actuaciones
administrativas a que haya lugar conforme a las
verificaciones realizadas.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo, por medio
de sus entidades descentralizadas reportaran el
cumplimiento de la ley a las autoridades locales de
la zona de explotacion.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y sancion, deroga todas
las disposiciones legales y contractuales que le sean
contrarias.

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ

Representante a la CAmara por Antioquia
Comisién VI Constitucional Permanente
Partido Liberal Colombiano

(Coordinador Ponente) (Ponente)

OVANY CRISTANCHO TARACHE
Repésentapfera la C4fnara por Casanare

isién VI Constitucional Permanente
(Ponente)
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 167 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para

fomentar entornos alimentarios saludables y

prevenir enfermedades no transmisibles y se adoptan
otras disposiciones.

Bogotd, D. C., 3 de diciembre de 2019
Honorable Representante

NORMA HURTADO SANCHEZ
Presidente Comision Séptima Constitucional
Céamara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
debate al Proyecto de ley nimero 167 de 2019
Camara, por medio de la cual se adoptan medidas
para fomentar entornos alimentarios saludables
y prevenir enfermedades no transmisibles y se
adoptan otras disposiciones.

Respetada sefiora Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5*
de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Séptima de Camara, como ponente de esta iniciativa
legislativa, me permito rendir Informe de Ponencia
para primer debate al Proyecto de ley niimero /67
de 2019 Camara, por medio de la cual se adoptan
medidas para fomentar entornos alimentarios
saludables y prevenir enfermedades no transmisibles
vy se adoptan otras disposiciones en los siguientes
términos:

I.  Tramite y Antecedentes de la Iniciativa.

II. Objeto del proyecto de ley.

III. Contenido de la iniciativa.

IV. Analisis y consideraciones del proyecto de
ley

V. Pliego de modificaciones

VI. Texto Propuesto para Primer Debate

VII. Proposicion

Cordialmente,

I. TRAMITE Y ANTECEDENTES
DE LA INICIATIVA

1. El texto del proyecto de ley con su
correspondiente exposicion de motivos fue
radicado el pasado 14 de agosto de 2019
en la Secretaria General de la Cémara
de Representantes por los congresistas
honorable Senador Ivan Cepeda Castro,

honorable Senador Wilson Neber Arias
Castillo, honorable Senador Sandra Liliana
Ortiz Nova, honorable Senador Victoria
Sandino Simanca Herrera, honorable
Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa,
honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo, honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Paez, honorable Representante
Mauricio Andrés Toro Orjuela, honorable
Representante Katherine Miranda Pefia,
honorable Representante Jorge Alberto
Gomez Gallego, honorable Representante
Fabian Diaz Plata, honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta, honorable
Representante Maria José Pizarro Rodriguez,
honorable Representante Leon Fredy Muioz
Lopera, honorable Representante Harry
Giovanny Gonzalez Garcia, honorable
Representante  David Ricardo Racero
Mayorca, honorable Representante Julian
Peinado Ramirez, honorable Representante
Omar de Jesus Restrepo Correa, honorable
Representante Jos¢ Luis Correa Lopez,
honorable Representante Faber Alberto
Muiioz Cerén, honorable Representante
Gloria Betty Zorro Africano, honorable
Representante Luis Alberto Alban Urbano,
honorable Representante César Augusto
Ortiz  Zorro, honorable Representante
César Augusto Pachon Achury, honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas,
honorable Representante Buenaventura Leon
Leon, honorable Representante Jhon Arley
Murillo Benitez, honorable Representante
Jairo Reinaldo Cala Suarez junto con otras
firmas Ilegibles.

2. El Proyecto de ley nimero 167 de 2019
Cémara presenta como antecedentes 2
propuestas cursadas en pasadas legislaturas.

La primera de ellas corresponde al Proyecto de
ley niimero 007 de 2016 el cual fue acumulado con
el Proyecto de ley numero 108 de 2016, “por medio
de la cual se establecen normas sobre la informacion
nutricional, el etiquetado de las bebidas azucaradas
ysedictan otras disposiciones. -Ley para el consumo
informado del azucar-” presentado a través del
Senado de la Republica por la honorable Senadora
Maritza Martinez y coordinado en debate negativo
por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez,
como resultado de esta ponencia el proyecto de ley
fue archivado. Esta iniciativa pretendia mejorar
la calidad informativa de los productos con altos
contenidos en azucar, para evitar asi la proliferacion
de las Enfermedades No Transmisibles (ENT) bajo
la ingesta desinformada de algunos de ellos. Este
proyecto considerd 2 (dos) mecanismos de accion:
primer mecanismo, (a) La inclusion de informacion
y advertencias en envases, maquinas dispensadoras
y piezas publicitarias mediante advertencias sobre
las consecuencias de la ingesta masiva de productos
altos en azlcar y su posible impacto en materia
de salud publica. Se implementaria en tiendas de
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expendio, comerciales y otros medios de publicidad
masiva, asi como en envases o paquetes. segundo
mecanismo, (b) el establecimiento de valores diarios
maximos (%) recomendados para el consumo de
azucar y la consecuente obligacion de expresar esos
valores para todos los productos en el mercado. Esta
medida adoptd las recomendaciones nutricionales
emitidas por la OMS argumentando que el propoésito
se basaba en entregar al consumidor las herramientas
necesarias para tomar una decision correcta sobre el
consumo de productos.

La segunda iniciativa fue presentada mediante
el Proyecto de ley numero 214 de 2018 Céamara
titulado “por medio de la cual se promueve el acceso
a informacion necesaria para fomentar entornos
alimentarios saludables y prevenir enfermedades
no transmisibles y se adoptan otras disposiciones”,
fue presentado por la honorable Representante
Angélica Lozano Correa, honorable Representante
Ivan Cepeda Castro, honorable Representante Maria
Pizarro, entre otros. Asimismo, el proyecto se gesto
en primer debate bajo la coordinacion del honorable
Representante Jairo Cristo Correa. Este proyecto de
ley procurd garantizar los mecanismos propuestos
en el proyecto de ley 007/2016, sin embargo,
intentd dirigir el propdsito en favor de la lucha
contra la obesidad y las enfermedades derivadas de
esta. Incluyd ademas los sistemas de publicidad en
contra de productos alimenticios altos en sustancias
dafiinas para el cuerpo, la regulacion nutricional en
alimentos por medio de etiquetados y la promocion
de entornos saludables con enfoque para las nuevas
generaciones.

3. A partir de esta segunda iniciativa (PL 214 de
Control de la Obesidad) se organiz6 una audiencia
publica donde se abordaron temas de acceso a
informacion necesaria para fomentar entornos
alimentarios saludables y prevenir Enfermedades
No Transmisibles. Esta audiencia fue citada por el
honorable Representante Jairo Humberto Cristo,
honorable Representante Henry Fernando Correal
y honorable Representante Faber Alberto Muioz el
dia 9 de mayo de 2019 y conto con la participacion
de las siguientes organizaciones: Ministerio de Salud
y Proteccion Social, Ministerio de Comercio, ICBF,
Academia de la Universidad Jorge Tadeo Lozano,
Academia de la Universidad Javeriana, Academia
Internacional sobre Alimentos, Instituto Nacional
de Salud, Red Papaz, FIAN, Educar Consumidores,
Pacientes de Alto Riesgo, Cajar, ANDI Alimentos,
ANDI Bebidas, Sociedad Colombiana de Pediatria,
Fenalco, ANDA, Camara de Comercio Colombo
Americana,

4. El Proyecto de ley numero 167 de
2019 Camara “por medio de la cual se
adoptan medidas para fomentar entornos
alimentarios  saludables y  prevenir
enfermedades no transmisibles y se adoptan
otras disposiciones” fue asignado por
la Mesa Directiva bajo competencia a la
Comision Séptima Constitucional de la
Cémara de Representantes donde fueron

seleccionados como coordinador ponente
al honorable Representante Carlos Eduardo
Acosta Lozano y como ponente al honorable
Representante  Mauricio Andrés Toro
Orjuela.

I1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objetivo adoptar
medidas que promueven entornos alimentarios
saludables, garantizando el acceso a informacion
clara, veraz, oportuna, visible, idonea y suficiente,
sobre los productos comestibles y las bebidas que se
ofrecen en el pais, especialmente para nifias, nifios y
adolescentes, con el objetivo de prevenir la aparicion
de Enfermedades No Transmisibles relacionadas
con los habitos alimentarios inadecuados.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

El Proyecto de ley numero 167 de 2019 Camara
consta de seis (6) capitulos y dieciséis (16) articulos
distribuidos de la siguiente manera: el Articulo
Primero (Objeto) sefiala el objeto de la presente
iniciativa; el Articulo Segundo (Ambito de
Aplicacién) considera el ambito de aplicacion; el
Articulo Tercero (Definiciones) es un acapite de
definiciones; el Articulo Cuarto comprende el
disefio de herramientas pedagdgicas orientadas a
mostrar los riesgos que para la salud tiene el consumo
de comidas y bebidas ultraprocesadas; el Articulo
Quinto (Programas de Comunicacion para la
Salud en Medios de Comunicacion a Cargo de
la Nacion) establece un programa de emision de
mensajes de promocion de habitos de vida saludable;
el Articulo Sexto (Etiquetado) enmarca las
disposiciones del etiquetado; el Articulo Séptimo
(Advertencias sanitarias) direcciona el sello de
etiquetado y las advertencias sanitarias requeridas;
el Articulo Octavo (Proteccion de Nifios y Nifias
Frente a la Publicidad) establece una politica
publica para la publicidad de alimentos y promocion
de habitos de vida saludable; el Articulo Noveno
(Régimen sancionatorio) hace referencia al
régimen sancionatorio y su destinacion a campafias
de prevencion; el Articulo Décimo (Entornos
alimentarios saludables) de las acciones del
Estado para prevenir ambientes obesogénicos; el
Articulo Décimo Primero (Entornos Alimentarios
Saludables en Instituciones Educativas Publicas
y Privadas de Educacion Preescolar, Basica
Primaria, y Educacién Media) contempla las
medidas que instituciones educativas publicas y
privadas deben acoger a favor de la oferta alimentos
saludables; el Articulo Decimosegundo (Veeduria
Ciudadana) promueve la participacion ciudadana,
el acceso a la informacion y ejercicio de control y
veeduria ciudadana; el Articulo Decimotercero
(Conflictos de Intereses) sobre el conflicto de
intereses; el Articulo Decimocuarto (Sanciones)
habilita al INVIMA y la Superintendencia de
Industria y Comercio a imponer las sanciones por
infraccion e incumplimiento de lo establecido en la
presente ley; el Articulo Decimoquinto enmarca
la obligatoriedad de aplicacion de la normatividad
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frente al régimen sancionatorio y; el Articulo
Decimosexto (Vigencia y Derogatorias) lo
referente a la vigencia del proyecto de ley.

IV. ANALISIS Y CONSIDERACIONES
DEL PROYECTO DE LEY

1. SOLICITUD DE CONCEPTOS

Luego de recibir la notificacion emitida por la
Mesa Directiva de ponencia del Proyecto de ley
numero 167 de 2019 Camara y ser seleccionados
el honorable Representante Carlos Eduardo Acosta
Lozano como Coordinador Ponente junto con el
honorable Representante Mauricio Andrés Toro
Orjuela como Ponente se solicitaron concepto
formal a las siguientes entidades:

a) Asociacion Colombiana de Ingenieros de
Alimentos

b) Colegio Colombiano de Nutricionistas

Dietistas
¢) Ministerio de Salud y Proteccion Social
d) Sociedad Colombiana de Pediatria
e) Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
f) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

g) Asociacion Colombiana de
Tecnologia de Alimentos

h) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ciencia y

1) Federacion Colombiana de Consumidores

j) Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia

k) Team Food

1) Alqueria

m) Alpina

n) Grupo Nutresa
0) PepsiCo

p) Nestlé

q) Postobon

r) Femsa

s) Colanta

t) ONAC

Se obtuvo como respuesta una serie de conceptos
oficiales acerca de los temas tratados en el
articulado y su composicion, las cuales se disponen
a continuacion.

Concepto Sociedad Colombiana de Ingenieros
de Alimentos (SCIA)

La Sociedad Colombiana de Ingenieros de
Alimentos en el concepto oficial emitido realiza las
siguientes consideraciones:

* En Colombia se encuentra normativizado el
rotulado de alimentos en su aplicacion, uso de
emblemas, ademas del reporte de sustancias
y contenido, debido a esto se hace preciso
aclarar los articulos que se modificarian al
establecer limites y nuevas regulaciones de

las ya prescritas en la Resolucion 5109 de
2005.

* La clasificacion NOVA mencionada en la
iniciativa no corresponde a la normatividad
vigente que regula los alimentos, derivados,
materias primas e ingredientes segun el nivel
de riesgo para salud publica basados en el
ambito internacional. *Resolucion. 2674 de
2013y 719 de 2015.

* LaResolucion 333 de 2011 adoptada para los
requisitos de rotulado nutricional maneja el
concepto de “Porcion de alimento”, aspecto
omitido dentro de la iniciativa.

* El Proyecto de ley ntimero 167 no tiene
en cuenta los resultados obtenidos por
los laboratorios nacionales de analisis y
el Codex Alimentarius, que a partir de la
investigacion cientifica determinan los
parametros respectivos para identificar si un
producto es apto para ofrecer al publico.

* La iniciativa sugiere realizar un analisis
bromatologico o fisicoquimico de productos
pertenecientes a todo tipo de industrias
productoras, esto limitaria la adquisicion
de permisos y registros sanitarios que
se encuentran basados en referencias
internacionales.

* SegunlaResolucion 333 de 2011 actualmente
vigente, los criterios normativos para el
rotulado nutricional y su aplicacion estan
estipulados para toda poblacion sin distincion
alguna; se encuentra que la iniciativa puede
ir en contra de esta resolucion al caracterizar
la poblacion por edades para su aplicacion en
diferentes entornos.

Concepto de Colegio Colombiano de
Nutricionistas Dietistas (COLNUD)

El Colegio Colombiano de Nutricionistas
Dietistas (COLNUD) por medio de su concepto
formal anade:

* Es importante establecer la proveniencia
de las definiciones y tablas para su claridad
y verificacion del contenido, definir si la
proveniencia es de la Organizacion Mundial
de la Salud o del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

* Los Programas de Alimentacion Escolar
deben ser estudiados a fondo para poder
atender a los posibles cambios y afectaciones
que surjan a partir de la iniciativa.

* En el item enfermedades respiratorias se
deberia modificar por “enfermedad pulmonar
obstructiva crénica”.

»  Para cuestiones de rotulado de productos, se
recomienda en primera instancia la mencioén
sobre la definicién de lo que se considera
“consumo frecuente” para llevar a cabo
dicho rotulado.
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Concepto Ministerio de Salud y Proteccion
Social

El Ministerio de Salud y Protecciéon Social
presenta la importancia de generar una iniciativa
completa y con fortaleza cientifica que fomente el
funcionamiento correcto de los entornos saludables
y sus complementos. Con respecto a lo mencionado
surge la importancia de garantizar bajo el
fundamento de la Constitucion Politica el derecho a
la salud, los derechos de nifias, nifios y adolescentes
alaalimentacion y nutricion adecuadas, el derecho a
la informacion y los derechos de los consumidores.
Si bien los organismos internacionales definen los
parametros y perfiles nutricionales que pueden
adoptar distintos paises, es conveniente descender
estos conceptos a los perfiles epidemiologicos
colombianos y el comportamiento nutricional
del grueso de la poblacion. Conforme a esta
precision es conveniente sefialar que la Direccion
de Promocion y Prevencion definié realizar un
Analisis de Impacto Normativo (AIN) que sirva de
sustento de viabilidad para el reglamento técnico
sugerido en la iniciativa, ademas el Ministerio
destaca la presencia de mesas de trabajo que se han
venido desarrollando para analizar y profundizar
los efectos de la iniciativa.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social sefiala
que el alcance de esta iniciativa debe estar dirigido
a promover modos, condiciones y estilos de vida
saludable, creando la posibilidad de elegir productos
sanos en los entornos, fomentando habitos de vida
saludable, y practicas de autocuidado, contando con
la participacion ciudadana dentro de un marco de
informacion en salud.

Concepto de Asociacion Colombiana de
Ciencia y Tecnologia de Alimentos (ACTA)

Para la Asociacion Colombiana de Ciencia y
Tecnologia de Alimentos (ACTA) como entidad
académica, informativa e investigativa encargada
de generar reconocimiento a la excelencia
empresarial y académica, el procesado de alimentos
se entiende como una serie de procesos que
tienen como objetivo aumentar la digestibilidad
y biodisponibilidad de los nutrientes, alargar el
tiempo de vida util de los alimentos, cuidar la
salud del consumidor, garantizar la seguridad
de los productos, entre otros. La metodologia de
clasificacion de los alimentos seglin sus etapas de
procesamiento como el Sistema NOVA no tiene
base cientifica coherente, no posee rigor cientifico
en el andlisis de las composiciones nutricionales
de la totalidad de los alimentos, ademas de generar
confusion y desinformaciéon al consumidor. Es
necesario generar un andlisis de impacto sobre una
nueva regulacion que abarque todos los productos
procesados, ademas de examinar las limitaciones
existentes en la iniciativa al centrar el tema en
alimentos saludables sin tener en cuenta los
alimentos seguros e inocuos; dando por sentado
que un alimento sin procesamiento es sano de por
si, sin tener en cuenta los riesgos en inocuidad

que ya se tienen establecidos en diversos tipos de
alimentos.

Concepto de Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia (ONAC)

ONAC es una corporacion sin animo de lucro
regida por el derecho privado, tiene como objeto
principal acreditar la competencia técnica de
Organismos de Evaluacion de la Conformidad,
monitorear las buenas practicas de laboratorio
seglin parametros internacionales establecidos,
desempefiar las funciones de Organismo Nacional
de Acreditacion de Colombia, entre otras.

El Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia destaca la ausencia de conceptos y
requisitos técnicos especificos desde la norma, toda
vez que ello, es propio de las entidades reglamentarias
quienes tienen las facultades para hacer los estudios
técnicos relacionados y emitir dichos requisitos
soportados en investigacion técnica y atendiendo
todas las necesidades de las partes interesadas.
En ese sentido, el articulo 3° “definiciones” y el
paragrafo 2° del articulo 6° “etiquetado” establecen
limites de sodio, aztcares, grasas, etc. podrian estar
contemplados en un reglamento técnico y no desde
el legislativo.

Ademas, ONAC recomienda que se incluya
la evaluacion y demostracion de la conformidad
en cuanto al etiquetado y los contenidos limites
de los componentes de los productos alimenticios
que deberia contener un alimento, para lo cual la
ley podra prever la utilizacion de los mecanismos
dispuestos por el Subsistema Nacional de Calidad
(SICAL), de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 1074 de 2015, unico reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo, modificado
por el Decreto 1595 de 2015. En el mismo sentido
sera potestad de la entidad reguladora, la manera en
la que se realizard la inclusion de la evaluacion de
la conformidad de la reglamentacion técnica la cual
demande el proyecto de ley.

Finalmente, ONAC muestra sus animos hacia
la observancia de las previsiones contenidas en
el Estatuto del Consumidor, tanto en el marco
fundamental como en lo relacionado con Ias
funciones de inspeccion, vigilancia y control de las
autoridades.

Concepto de la Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia (ANDI)

La ANDI como agremiacion sin d&nimo de lucro
defensora de un sano sistema de libre empresa
menciona que es acertado promover la creacion
de entornos favorables para la salud a través de
cambios en las normas sociales, el desarrollo de
espacios de participacion comunitaria para integrar
la actividad fisica en la vida cotidiana y garantizar
el derecho que tienen los consumidores de recibir
informacion comprensible, exacta y estandarizada
sobre el contenido de los productos que consume. La
regulacion alimentaria es uno de los componentes
que conforman los entornos saludables, para su
analisis existen referentes internacionales que
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buscan proteger la salud de los consumidores
y fomentar practicas leales en el comercio de
productos alimenticios, dentro de las referencias
internacionales cientificamente reconocidas
se encuentran el Codex Alimentarius — Norma
Alimentaria Internacional establecida por la FAO y
la OMS desde 1963 y la Asociacion Latinoamericana
de Ciencia de Alimentos (ALACCTA).

Laingestayexistenciadeestos productos dentrode
las dietas diarias normales de las personas no influye
directamente en la presencia de enfermedades no
transmisibles, mas bien, la explicacion mas acertada
hacia el incremento sustancial de estas enfermedades
se puede inferir a la falta de educacion e ignorancia
alimentaria de las personas, lo que conlleva a una
mala eleccion de alimentos junto con la falta de
identificacion de componentes y su importancia en
los valores nutricionales diarios. Por el contrario,
existen alimentos procesados y ultraprocesados
que pueden aportar satisfactoriamente al porcentaje
nutricional normal de una persona, asimismo se
suscita la presencia de productos naturales (sin
mayor proceso) que podrian estar inmersos dentro
de la reglamentacion sin pertenecer a la categoria de
procesados o ultraprocesados.

Es fundamental generar un panorama
complementario que garantice cambios en los
habitos de consumo, implementar alternativas que
aporten a los entornos saludables como el fomento a
la actividad fisica, los controles médicos, el consumo
responsable, asi como la ingesta de alimentos
naturales y agua potable. A su vez, el uso correcto
de un etiquetado debe estimular la aplicacion
de principios nutricionales en la elaboracion de
los productos sin impartir visiones o sabotear el
mercado.

Concepto de Alianza Team Colombia

En respuesta a la invitacion a emitir un concepto,
alianza Team informa que la agremiacion de la
camara alimentos de la ANDI ha recogido los
comentarios técnicos de las empresas de la industria
de alimentos y por medio de ellos se hara la
pronunciacion respectiva.

2. ANALISIS DE LOS ENTORNOS
SALUDABLES PARA LA PREVENCION
DE LAS ENFERMEDADES NO
TRANSMISIBLES

Los Entornos Saludables como politica publica
deben estar fundamentados en garantizar la salud
como derecho fundamental en toda la poblacion de
manera integra, actuando en la totalidad de escenarios
correctos para fomentar practicas saludables que
eviten el deterioro de la salud publica. Es asi como
desde la Constitucion Politica se pueden direccionar
los Entornos Saludables a partir de lo contemplado
en el articulo 44 referido a las caracteristicas con las
que debe contar un menor dentro de sus derechos,
en materia de salud integra, ambiente saludable y
alimentacion equilibrada.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la_integridad fisica, la salud y

la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
v la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozardan también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral
v el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos

>

de los demas”.

A su vez, conforme al articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia el derecho a la
salud se define como:

“Articulo 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control.
Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares,
y determinar los aportes a su cargo en los términos
y condiciones sefialados en la ley. Los servicios
de salud se organizaran en forma descentralizada,
por niveles de atencidon y con participacion de la
comunidad. La ley sefialard los términos en los
cuales la atencion basica para todos los habitantes
sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el
deber de procurar el cuidado integral de su salud y
la de su comunidad”.

De acuerdo con la Ley 1122 de 2007 la salud
publica esta constituida por un conjunto de politica
s que busca garantizar de manera integrada la salud
de la poblacion por medio de acciones dirigidas
tanto de manera individual como colectiva, ya que
sus resultados se constituyen en indicadores de las
condiciones de vida, bienestar y desarrollo. Dichas
acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y
deberan promover la participacion responsable de
todos los sectores de la comunidad.

En Colombia, el derecho a la salud es considerado
como fundamental a partir de la Sentencia T-184 de
2011, donde la Corte Constitucional reconoce que la
atencion en salud y el saneamiento ambiental deben
ser amparados por el Estado en compaiiia de los
particulares comprometidos con la prestacion del
servicio publico de salud.
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A partir de la misma sentencia, el derecho
fundamental a la salud refiere a la facultad que tienen
todos los individuos de mantener una estabilidad
funcional de caracter fisico y mental, ademas, de
restablecer su estado normal cuando este presente
una perturbacion que afecte la estabilidad organica
y funcional. Su fin es garantizar al individuo una
vida en condiciones dignas, teniendo en cuenta
que la salud como derecho es indispensable para el
ejercicio de las demas garantias fundamentales. !

Para garantizar el funcionamiento de este derecho
dentro de la sociedad, la salud publica debe ser
promovida por medio de un grupo de factores que
garanticen el continuo mejoramiento de la calidad
en salud, sin distincion poblacional alguna. Segin
la Ley 1751 de 2015 (Ley Estatutaria de Salud) los
determinantes de la salud cumplen un papel esencial
dentro de la promocion de la salud. La educacion para
la salud, el acceso a la informacion sobre consumos
responsables, la disponibilidad de productos junto
con su consumo, los factores ambientales, los
estilos de vida saludables y la atencion sanitaria son
algunos de los determinantes que influyen dentro de
la calidad de salud de las personas, es conveniente
que el estado como garante del derecho a la salud sea
el principal protagonista dentro del mejoramiento de
estos factores.

Para afianzar el papel del estado como ente rector
de politicas de salud, el Plan Decenal de Salud
Publica (2012-2021) menciona el acompafiamiento
que se debe tener por parte de entidades publicas y
privadas que aseguren el compromiso por mejorar
la calidad de vida de los individuos promoviendo
condiciones, estructuras y estilos de vida saludable
dentro de la cotidianidad de las personas y sus
entornos.

El Plan Decenal de Salud Publica tiene como fin
lograr la equidad en salud y el desarrollo humano
de todos los colombianos sin discriminacion. Para
lograr dicho fin, el PDSP plantea 8 dimensiones
prioritarias y 2 transversales. Las prioritarias son las
siguientes:

- Primera dimension Salud Ambiental: se
procura trabajar en estrategias para el cuidado
ambiental con el fin de mejorar la salud para
las generaciones presentes y futuras bajo el
componente de un hébitat saludable.

- Segunda dimension Vida Saludable vy
Condiciones No Transmisible: conjunto de
politicas y acciones que buscan el transcurso
deunavidasanaen lapoblacionatravésdelos
componentes como los modos, condiciones
y estilos de vida saludable en los espacios
cotidianos; asi como la atencion integral de
las enfermedades no transmisibles.

- Tercera dimension Convivencia Social y
Salud Mental: conjunto de politicas y acciones
que permiten el despliegue mecanismos para
permitir el disfrute de la vida, estableciendo

1 Sentencia T-184 de 2011.

relaciones interpersonales bajo el ejercicio
de los derechos humanos para el bienestar
social bajo el componente de la promocion
de la salud mental y la convivencia; y la
prevencion y atencion integral a problemas y
trastornos mentales y a diferentes formas de
violencia.

- Cuarta dimensiéon Seguridad Alimentaria
y Nutricional: conjunto de politicas y
acciones que permiten garantizar el derecho
a la alimentacién sana con equidad en
las diferentes etapas del ciclo de vida, a
través de estrategias de los componentes
de disponibilidad y acceso a los alimentos;
consumo y aprovechamiento bioldgico; e
inocuidad y calidad de los alimentos.

- Quinta dimension Sexualidad y Derechos
Sexuales y Reproductivos: conjunto de
politicas y acciones que permiten promover
las condiciones para ejercer libre e
informadamente la sexualidad a través de
estrategias enmarcadas en los componentes
de la promocion de los derechos sexuales
y reproductivos y la equidad de género; y
la prevencion y atencion integral en salud
sexual y reproductiva desde un enfoque de

derechos.
- Sexta dimension Vida Saludable y
Enfermedades Transmisibles: conjunto

de politicas y acciones que permiten
materializar el derecho a vivir libre de
enfermedades transmisibles a través de
estrategias enmarcadas en los componentes
de enfermedades emergentes, no
emergentes y desatendidas; enfermedades
inmunoprevenibles; 'y  condiciones y
situaciones endo-epidémicas.

- Séptima dimension Salud Publica en
Emergencias y Desastres: conjunto de
politicas ya acciones que propende por
la proteccion de individuos antes las
situaciones de emergencias y desastres a
través de estrategias enmarcadas en los
componentes de la gestion integral de riesgos
en emergencias y desastres; y la respuesta
en salud ante situaciones de emergencias y
desastres.

- Octava dimension Salud y Ambito Laboral:
conjunto de politicas y acciones que buscan
el bienestar y proteccion de la salud de los
trabajadores del sector formal e informal de la
economia a través de estrategias enmarcadas
en los componentes de la seguridad y salud
en el trabajo; y atender las situaciones
prevalentes de origen laboral.

Dentro de las politicas publicas intersectoriales
estructuradas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social se encuentran la Politica de Atencion Integral
en Salud (PAIS) y el Modelo de Atencion Integral
de Salud Familiar, Comunitario e Intercultural
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(MAIS- FCI) y las rutas Integrales de Atencion en
Salud (RIAS).

PAIS: El objetivo general de la Politica de
Atencion Integral en Salud es orientar el Sistema
hacia la generacion de las mejores condiciones de
la salud de la poblacion mediante la regulacion
de las condiciones de intervencion de los agentes
hacia el “acceso a los servicios de salud de manera
oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion,
el mejoramiento y la promocion de la salud” (Ley
1751, Estatutaria de Salud), para asi garantizar el
derecho a la salud, de acuerdo a la Ley Estatutaria
1751 de 2015.

MAIS: EIl modelo se crea con el objetivo de
crear un proceso de transicion entre la competencia
regulada y el fortalecimiento de la rectoria publica,
lo cual llevaria a lograr los propdsitos de:

1. Orientar la respuesta del sistema de salud
hacia mejores condiciones de salud.

2. Alinderar su regulacion a través de un
conjunto de acuerdos institucionales hacia el
goce efectivo del derecho.

3. Integrar los objetivos del sistema de salud
con los de la seguridad social.

Eso concluye positivamente en el goce efectivo
del derecho a la salud de la persona, la familia y la
comunidad en sus entornos.

RIAS: Es un instrumento que contribuye
a que las personas familias y comunidades a
alcancen resultados en salud teniendo en cuenta
las particularidades del territorio donde viven,
se relacionan y se desarrollan. Permite orientar y
ordenar la gestion de la atencion integral en salud a
cargo de los actores del SGSSS de manera continua
y consecuente con la situacion y caracteristicas de
cada territorio, asi como la gestion intersectorial
para la afectacion de los determinantes sociales de
la salud.

Es fundamental la sinergia dentro de la conexion
de las Politicas Publicas, planes, estrategias y
programas anteriormente mencionados con el
desarrollo de las politicas publicas de obesidad,
estilos de vida saludables, seguridad alimentaria y
agua potable-saneamiento basico para contribuir a
la creacion de Entornos Saludables integros.

3. ENFERMEDADES NO TRANSMI-
SIBLES

Las Enfermedades No Transmisibles (ENT)
también conocidas como enfermedades cronicas,
son afecciones de larga duracion con una progresion
generalmente lenta, estas resultan de la combinacion
de factores genéticos, fisiologicos, ambientales y
conductuales. Los principales tipos de ENT son las
enfermedades cardiovasculares (como los ataques
cardiacos y los accidentes cerebrovasculares), el
cancer, las enfermedades respiratorias cronicas
(como la enfermedad pulmonar obstructiva cronica
y el asma) y la diabetes.2

2 Qrganizacion Mundial de la Salud.

Elimpacto de las Enfermedades No Transmisibles
en la sociedad se ha presentado mayormente a
través de patologias consecuentes de las ENT. Las
de mayor afectacion para la salud publica son las
siguientes:

* Obesidad: se entiende como obesidad y
sobrepeso el espectro de una patologia
caracterizada por acumulacion anormal o
excesiva de grasa, de etiologia multiple,
en la cual intervienen factores genéticos,
ambientales y psicologicos, siendo su
principal causa, pero no la dUnica; el

desbalance  energético entre calorias
consumidas y gastadas. Ademas, con
repercusiones sistémicas, comportandose

como un importante factor de riesgo para
enfermedades no transmisibles de tipo
cardiovasculares, del aparato locomotor y en
algunos tipos de cancer.>

* Diabetes mellitus: es una enfermedad
cronica en la cual el cuerpo no puede regular
la cantidad de azlicar en la sangre. Asimismo
cuenta con 3 diferentes tipos como la diabetes
tipo 1, tipo 2 y diabetes gestacional.*

e Isquemia del corazéon o enfermedad
cardiovascular: es el conjunto de trastornos
del corazon y de los vasos sanguineos. Son
la principal causa de defuncion en todo el
mundo.’

* Hipertensién: es un trastorno en el que
los vasos sanguineos tienen una tension
persistente a ella, lo que puede danarlos.
Cada vez que el corazon late, bombea sangre
a los vasos que llevan la sangre a todas las
paredes del cuerpo. La tension arterial es
la fuerza que ejerce la sangre contra todas
las paredes de los vasos (arterias) al ser
bombeada por el corazon. Cuanto mas alla
es la tension, mas esfuerzo tiene que realizar
el corazon para bombear.®

Las Enfermedades No Transmisibles son
afecciones multifactoriales que estan comprendidas
por diversos tipos, por lo que dependen de un
conjunto de acciones negativas a la salud para poder
desarrollarse. Los principales factores detonantes de
las ENT son los siguientes:

- Consumo nocivo de alcohol: Segun el
informe publicado en el 2018 por la OMS,
en 2016 se registraron 3 millones de muertos
a causa del consumo nocivo de alcohol, de
ese margen se contemplan muertes por los

3 Gonzélez SO, Lozano O, Ramirez A, Grijalba C citado
por Minsalud. Niveles de actividad fisica de la poblacion
colombiana: desigualdades por sexo y condicién socioe-
condémica. Biomédica. 2014:447-59.

4 Minsalud. (-,-). DIABETES MELLITUS. Todos Por Un

Nuevo Pais.

OMS. Prevencion de las enfermedades. Prevencion y

control de las enfermedades cardiovasculares. Recupera-

do de: https://www.who.int/cardiovascular_diseases/es/

6 OMS. (2015). Preguntas y respuestas sobre hipertension.
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motivos de lesiones, accidentes de transito,
autolesiones y violencia interpersonal (28%);
trastornos digestivos (21%); y 19% por ENT.
Recientes estudios realizados por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales
(Flacso), Colombia es uno de los paises
sudamericanos que mas consumen alcohol
anualmente, este estudio demostrdé que los
principales consumidores en Colombia son
los jovenes entre edades de 18 a 24 aios
(80% de consumo total).

Grafica: Consumo de alcohol en Colombia.

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia. (2013).
Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas
en Colombia. MinJusticia.

- Inactividad fisica: segin la OMS el
60% de la poblacion mundial no realiza
actividad fisica, esto debido a factores
ambientales como son el crecimiento de la
poblacioén, aumento de la pobreza, aumento
de criminalidad, densidad del trafico,
mala calidad del aire y la inexistencia de
parques, aceras e instalaciones deportivas
y recreativas. Para el caso de Colombia, la
inactividad fisica ha aumentado generando
que sea el sexto pais en Latinoamérica con
mas muertes por inactividad fisica.

- Consumo de tabaco: el consumo de tabaco
es uno de los principales factores detonantes
de enfermedades cronicas y se han
presentado aumentos en su consumo a nivel
mundial. Seglin datos de la OPS, el 60% de
la poblacion colombiana es consumidora
de tabaco. Ademas, se han mostrado
aproximadamente 21.000 muertes atribuidas
al mismo consumo. Dichas muertes han
sido atribuidas al desarrollo de diversas
enfermedades en esas personas como las
isquémicas del corazon, cancer de traquea,
de bronquios y de pulmon; cerebrovasculares
y enfermedades cronicas.

En 2013, el consumo de tabaco disminuy6 en un
5% en Colombia, sin embargo, es preocupante el
aumento en el consumo por parte de adolescentes,
indicando que un 17,4% de los jovenes entre los 16
y los 18 afios han consumido tabaco, mientras que
el consumo en adultos entre los 19 y los 62 afios es
del 12%.

Grafica: Consumo del Tabaco.

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia. (2013).
Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas
en Colombia. MinJusticia.

4. PANORAMADEMORBIMORTALIDAD
DE ENFERMEDADES NO TRANSMI-
SIBLES

Las Enfermedades Crénicas No Transmisibles
se han convertido en un problema de salud publica
a nivel nacional e internacional. Segun cifras de la
OMS en los tltimos afios el 71% de las muertes a nivel
mundial han sido causadas por las ENT. Asimismo, el
85% de las mismas se han presentado principalmente
en paises de ingresos medios y altos. Como se puede
observar en el siguiente Gréfico, 6 de cada 10 muertes
se deben a Enfermedades No Transmisibles.

Grifica: Diez principales causas de muerte en 2016.

Fuente: Estimaciones de Salud Global 2016, Ginebra,
OMS.

Referencia: Las 10 principales causas de defuncion,
OMS. Recuperado de https://www.who.int/es/news-room/
fact-sheets/detail/the-top-10-causes-of-death

Para analizar el impacto de las Enfermedades
No Transmisibles en América Latina, la OMS
(2018)7 presenta un panorama acerca de la
tasa de obesidad de la poblacion y la tasa de
inactividad fisica que para el afo de estudio se
situaron en 24,6% y 32,4%. Anualmente en
América Latina fallecen aproximadamente 4,3
millones de personas debido a Enfermedades No
Transmisibles (80% del total de defunciones),
presentando un coeficiente de 35% de muertes
7 Enfermedades no transmisibles Datos y Cifras. OMS
Recuperado de: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/noncommunicable-diseases
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prematuras, es decir, se producen en personas
menores de 70 afios de edad.

La BBC en un articulo del afio 20198 presenta una
compilacion gréafica de datos presentados por la Red de
expertos NCD-RisC donde se muestra la evolucion de
las tasas de obesidad en los diferentes paises de América
Latina. Los indices mas elevados de obesidad masculina se
presentan en Argentina (28,2%), Uruguay (25,8%), Chile
(25,7%) y México (25,1%), en estos paises técnicamente
uno de cada cuatro hombres sufre de obesidad. Para el caso
de las mujeres, el mayor porcentaje de obesidad femenina
se evidencia en Republica Dominicana (35,4%), seguido
de México (34%), Chile (32%) y Uruguay (31%), donde
una de cada tres mujeres presenta obesidad.

Con respecto al crecimiento de las tasas de
obesidad en el tiempo, los paises que presentan
mayor aumento han sido, Costa Rica (16,9 puntos),
Republica Dominicana (16,7 puntos) y Haiti (15,9),
su crecimiento también ha sido mayor respecto al
crecimiento promedio de América Latina. Por su parte
Haiti (20,6 puntos), Republica Dominicana (20,3
puntos), Costa Rica (20 puntos) y El Salvador (17,6
puntos) presentan los mayores indices de evolucion en
la tasa de obesidad de mujeres para la misma vigencia.

Segun este estudio, los indices de obesidad
presentes en Colombia para hombres y mujeres
no se encuentran entre los mas alarmantes de
América Latina, evidenciando tasas de 18,1% vy
27% respectivamente. Al analizar la evolucion
de la tasa de obesidad en Colombia entre 1985 y
2016 se encuentra que el crecimiento en los grupos
estudiados fue similar, aumentando 12,4 puntos
en hombres y 13,8 puntos en mujeres, destacando
que comparativamente no representan los mayores
aumentos en la region, pero si se entienden como
una necesidad a intervenir.

Para Colombia segiin los Registros Individuales
de Prestacion de Servicios (RIPS) entre el 2009
y 2015 se atendieron 42.798.545 personas de las
cuales el 65.75% fueron asistidas por enfermedades
no transmisibles, adicional a esto el 75% de las
muertes registradas en 2016 fueron relacionadas con
Enfermedades No Transmisibles.

Segutn lo anterior, resulta fundamental generar un
panorama de apreciaciones reales sobre el estado de
salud de las personas relacionadas con Enfermedades
No Transmisibles, con el fin de conocer la poblacion
objetivo hacia la cual debe ir enfocado el fomento de
entornos saludables en Colombia. A continuacion, se

exponen las cifras acerca de las ENT previamente
definidas.

*  Obesidad: EnColombia, segin los resultados
de la ultima Encuesta Nacional de Situacién
Nutricional del afio 2015, se ha evidenciado
una tendencia proporcionalmente ascendente
en la tasa de exceso de peso en los
colombianos, pasando de 45.9% en el 2005 a
56.4% en el 2015.

8  Orgaz, Cristina.BBC MUNDO (2019). Los paises de
América Latina donde mas ha crecido la obesidad. Re-
cuperado de: https://www.bbc.com/mundo/noticias-ame-

rica-latina-48258937

Grifica: Obesidad, sobrepeso y exceso de peso.
Fuente: Asi Vamos en Salud. 2016
Referencia: recuperado de:

https://www.asivamosensalud.org/indicadores/
seguridad-alimentaria-y-nutricional/prevalencia-de-
obesidad-sobrepeso-y-exceso-de-peso

e Diabetes Mellitus: Para la Federacion
Internacional de Diabetes 424.9 millones
de personas en el mundo padecen esta
enfermedad, de las cuales 26 millones viven
en Sudamérica y el Caribe, y 4 millones
especificamente en Colombia®.

Segiin la Encuesta Nacional de Situacion
Nutricional (2015), en Colombia se registr6 un
leve aumento de 3% en la mortalidad por diabetes
entre 1998 y 2015. A su vez, el indice riego de
padecer diabetes para los niflos menores de 6
meses presentd una variacion creciente de 5,6%
entre 2010 y 2015.

Grafica: Diabetes mellitus.
Fuente: Asi Vamos en Salud.
Referencia: recuperado de:
9 Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Diabetes Me-

llitus, recuperado el 5 de noviembre de 2019 de https://
www.who.int/topics/diabetes mellitus/es/
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https://www.asivamosensalud.org/indicadores/

seguridad-alimentaria-y-nutricional/prevalencia-de-

obesidad-sobrepeso-y-exceso-de-peso

* Isquemia del corazéon o enfermedad
cardiovascular: En Colombia, la tasa de
mortalidad por isquemia del corazéon ha
presentado una tendencia alcista en los
ultimos afios, pasando de 51,6% muertes por
cada 100.000 habitantes en 1998 a 78.35%
para el 2017. Los principales factores de
comportamiento que fomentan el desarrollo
de las enfermedades cardiovasculares son:
la tension arterial alta (13%), el consumo
de tabaco (9%), la hiperglucemia (6%),
el sedentarismo (6%), y el sobrepeso o la
obesidad (5%).

Grifica: Isquemia del corazon.
Fuente: Asi Vamos en Salud.

Recuperado de: https://www.asivamosensalud.org/

indicadores/enfermedades-cronicas-no-transmisibles/tasa-

de-mortalidad-por-enfermedades-isquemicas

* Enfermedad Hipertensiva: Segiun el
Informe Sobre la Situacion Mundial de
las Enfermedades No Transmisibles de la
OMS (2014)19, 1a hipertension arterial es
una de las principales causas de mortalidad
a nivel mundial provocando alrededor de
9.4 millones de muertes. Como se puede
demostrar en la gréfica, el aumento en la tasa
de personas que sufren hipertension arterial,
se observa un aumento entre 1998 y 1999,
posteriormente muestra una disminucion
progresiva. Sin embargo, a partir del 2005
se evidencid un aumento aproximado del
8% en dichas muertes desde 1998. Segin
la informacién del programa Asi Vamos en
Salud, Colombia en el 2016 se presentd un

10 Recuperado de:
https://apps.who.int/iris/bitstream/hand-
1e/10665/149296/WHO_NMH_NVI 15.1 spa.
pdf?sequence=1

17,29% muertes por 100.000 habitantes por
esta enfermedad.

Grafica: Hipertension
Fuente: Asi Vamos en Salud.

Recuperado de: https://www.asivamosensalud.org/
indicadores/enfermedades-cronicas-no-transmisibles/tasa-
de-mortalidad-por-enfermedad-hipertensiva

e Panorama de obesidad y sobrepeso en
nifios, nifas y adolescentes

La obesidad infantil es uno de los problemas de
salud ptblica mas grave del siglo XXI, la valoracion
en niflos y adolescentes tiene un mayor grado de
complejidad debido a los cambios continuos en la
composicion corporal durante el crecimiento; en
América Latina se encontrd que entre 22.2 a 25.9
millones de los niflos en primera infancia tiene
exceso de peso donde el 18.9% corresponde a
Colombia.

Grafico: Exceso de peso en menores de 5 afios entre
2005 a 2015.

Fuente: 2005 A 2015 ENSIN.

Referencia: Encuesta Nacional de la Situacion
Nutricional (2015), obtenido de https://www.minsalud.gov.
co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/GCFI/
ensin-colombia-2018.pdf
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Segun la Encuesta Nacional de la Situacion
Nutricional, Colombia presentd en los ultimos
10 afios un aumento en un 1.4% en la poblacion
menor de 5 afios con exceso de peso, presentando
mayormente indices de obesidad en la poblacion
de estrato alto y medio. El aumento significativo
del exceso de peso en menores de 5 afos se debe a
la disminucién de la actividad fisica en un 30.2%,
especificamente 32.2% para los estratos altos y
26.2% para los estratos bajos; esta disminucion esta
relacionada al aumento de la interaccion con aparatos
digitales donde el 61.9% de los nifios y nias pasa
mucho tiempo frente a una pantalla electrénica.

Para el Ministerio de Salud 6 de cada 100 nifios
menores de 5 afios ya presentan exceso de peso,
siendo este un precursor para el desarrollo de
enfermedades cronicas, los departamentos donde se
presentan mas casos de niflo, nifias y adolescentes
con exceso de peso son San Andrés (31%, Guaviare
(22%) y Cauca (21%).

Las Enfermedades No Transmisibles pueden
ser tratadas como problemas publicos desde el
desarrollo de Entornos Saludables, el trabajo
mancomunado en pro de los diferentes sectores
dentro de estos ambientes aporta al beneficio piblico
en la disminucién de las tasas de morbimortalidad
por enfermedades no transmisibles. Este trabajo
debe ser liderado por las diferentes instituciones
publicas de caracter interdisciplinar que garanticen
el correcto desarrollo de los entornos saludables
como politicas publicas, para asi poder mitigar
las necesidades poblacionales en materia de salud
alimenticia

5. ENTORNOS SALUDABLES COMO
POLITICA PUBLICA

Los entornos saludables surgen a partir de la
interaccion de los individuos dentro de la dinamica
de las relaciones interpersonales situada en los
diferentes escenarios donde se desarrolla. E1 Hogar
y el Escenario Educativo como entornos saludables,
se entienden como el punto de encuentro y relacion
de los individuos donde se promueven referentes
sociales y culturales que brindan parametros de
comportamiento para el fomento de acciones
integrales de promocion de la salud y el bienestar. !!

La atencion primaria en salud, la promocion de
estilos de vida saludables como politica publica y
las buenas practicas comportamentales, son aspectos
fundamentales dentro del desarrollo de los Entornos
Saludables y sus resultados en materia de bienestar
social.

Segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social
los entornos saludables son espacios en los que
transcurre la vida cotidiana, donde las personas
interactian entre ellas y con el ambiente que las
rodea. En ellos se promueve la apropiacion y la

T, Qué es el entorno Hogar Saludable? ;Qué es el entorno
Educativo Saludable? Ministerio de Salud y Proteccion
Social (2015).

participacion social, la construccion de politicas
publicas, el mejoramiento de los ambientes y la
educacion para la salud, contribuyendo al bienestar y
mejoramiento de la calidad de vida de los individuos
junto con la comunidad.!?

Siguiendo la linea conceptual sobre los entornos
saludables, es necesario tener conocimiento
acerca del panorama general de estos en el plano
nacional colombiano. Cuando se habla acerca de
“’entornos saludables™ es importante resaltar que
aquello conlleva una estructura con temas sociales,
econdmicos y culturales interconectados, los cuales,
de acuerdo a sus situaciones, construyen el desarrollo
y ambiente vital en el que se encuentra la sociedad.

Asimismo, con el fin de trabajar en la construccion
e implementacion eficaz de las politicas publicas
saludables y lograr resultados, es necesario fortalecer
la intersectorialidad y el didlogo sinérgico de las
decisiones de estado relacionadas.

Con respecto al control de la obesidad desde la
promocion de entornos saludables y su consecuente
estrategia de etiquetado de alimentos, es necesario
considerar otros aspectos y politicas estrechamente
relacionadas con este evento de interés para la salud
publica. Estas politicas como eje orientador deben
ser exploradas desde sus principios y articuladas de
manera conjunta para fomentar un mejor desempefio
dentro de la salud publica referida a entornos
saludables. A continuacion, se presentan politicas
publicas relacionadas no exhaustivas.

5.1. POLITICA PUBLICA DE OBESIDAD

A través del tiempo, el Gobierno colombiano ha
desarrollado una serie de mecanismos e instrumentos
juridicos concretos con el fin de crear soluciones
directas paralasituacion de obesidad anivel nacional.
Entre los esfuerzos realizados por Colombia respecto
a la reduccion de indices de obesidad y sobrepeso,
asi como sus afectaciones consecuentes; se destaca
la Ley 1355 de 2009, por medio de la cual se
define la obesidad y las enfermedades cronicas no
transmisibles asociadas a esta, como una prioridad
de salud publica y se adoptan medidas para su
control, atencion y prevencion”, mediante la cual,
el Estado a través de los Ministerios de Proteccion
Social, Cultura, Educacion, Transporte, Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Agricultura y
Desarrollo Rural y de las Entidades Nacionales
Publicas de orden nacional Coldeportes, el ICBF
y Departamento Nacional de Planeacion, deberan
promover politicas de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, asi como de actividad fisica dirigidas
a favorecer ambientes saludables y seguros para el
desarrollo de estas.

En el mismo sentido, el Ministerio de Salud, a
través de los afios se ha esforzado en la elaboracion
de estrategias para trabajar en el desarrollo de una
sociedad mas activa y saludable. Algunos de dichos

12’ Ministerio de Salud y Protecciéon Social, ABECE de En-
tornos Saludables (2015).
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esfuerzos son, a) el Plan Decenal de Salud Publica
2012-2021,enel cual semencionan metas estratégicas
para el progreso de estilos de vida saludables en la
sociedad, entre las metas se menciona la reduccion
de indices de obesidad, mayor ingesta de frutas
y verduras, y el cambio cotidiano de actividad
fisica; b) la Guia de Practica Clinica 216, la cual se
presenta como método de ensefnanza a la poblacion
con el objetivo de que tengan conocimiento de su
estado de salud y aprendan nuevas actividades para
mejorar su salud, c) la publicacién sobre Obesidad
Infantil: una amenaza silenciosa 2019, en la cual
trabajaron miembros del MinSalud y proponen dos
ideas de politicas publicas para reducir los indices de
obesidad y afectaciones consecuentes de la misma
en la poblacion. Los esfuerzos en pro de la salud
publica son importantes si se analiza la situacion
actual en la poblacion nacional.

Segun la  Asociacion  Colombiana de
Endocrinologia, Diabetes y Metabolismo (2019),
en el pais hay aproximadamente 1,8 millones de
pacientes que sufren de alguna enfermedad no
transmisible causada por el sobrepeso y la obesidad.
La atencion de esta poblacion enferma tiene un costo
para el Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) aproximado de 5,7 billones de pesos
anuales. Esta cantidad representa aproximadamente
el 14,1% del total de recursos del SGSSS, el costo
promedio de la atencion anual de cada paciente con
patologia causada por exceso de peso u obesidad es
de $3.170.747, es decir, $264.229 mensuales.!3

Elpanoramade obesidad y sobrepeso en Colombia
amerita desarrollar estrategias de tratamiento
inmediatas para fomentar la implementacion de
entornos saludables completos, que presenten
resultados progresivos a corto plazo. Para su
ejecucion es importante diferenciar la poblacion
objetivo, con el fin de prevenir el exceso de peso en
las personas con perfil epidemiologico saludable y
desarrollar estrategias de tratamiento para personas
con sobrepeso y obesidad disminuyendo el peso a
sus valores normales y el riesgo de presentar las
enfermedades no transmisibles.

5.2.POLITICA PUBLICA DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO COMO ELEMENTO
DETERMINANTE PARA UN
ENTORNO SALUDABLE PARA LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y
PREVENCION DE ENFERMEDADES
NO TRANSMISIBLES

En Colombia, los esfuerzos por mejorar la
situacion del agua potable y saneamiento basico han
sido constantemente reiterados. El MinSalud junto
con el antiguo MinAVDT sefialaron en el Decreto
1575 de 2007 “Por el cual se establece el sistema
para la proteccion y control de la calidad del agua

13 Asociacion Colombiana de Endocrinologia, Diabetes y
Metabolismo. (2019).

para consumo humano”, y en la Resolucion 2115
de 2007; las caracteristicas, instrumentos basicos y
frecuencias del sistema de control y vigilancia para
la calidad del agua para consumo humano. Con
ellas se han definido los pardmetros y caracteristicas
fisicas y quimicas aceptadas que garanticen que el
agua para consumo humano no representa riesgo
para la salud de los consumidores.

De la misma manera, se establece el Sistema
para la Proteccion y Control de la Calidad del
Agua, administrado por el INS a partir del Sistema
de Informacion de la Vigilancia de la Calidad del
Agua para Consumo Humano (SIVICAP), con el
fin de monitorear, prevenir y controlar los riesgos
de salud publica, a partir del reporte del Indice de
Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) por parte de
las Autoridades Sanitarias Departamentales. En
esta resolucion y decreto se expone que la autoridad
sanitaria de los municipios categoria 1, 2 y 3
calcularan los IRCA provenientes de los resultados
de las muestras de vigilancia y los reportard a la
autoridad sanitaria departamental de su jurisdiccion.
Los IRCA de los municipios categorias 4, 5 y 6 seran
calculados por la autoridad sanitaria departamental y
reportados al SIVICAP junto con los pertenecientes
a los municipios tipos 1, 2 y 3. Vale la pena resaltar
que el Sistema para la Proteccion y Control de la
Calidad del Agua presente en Colombia, exceptua el
agua envasada.

Segun OMS y Unicef (2013), al menos 663
millones de personas en el mundo carecen de acceso
a fuentes seguras de agua, y por lo menos 1.800
millones de personas no cuentan con acceso fiable
a agua para consumo humano. En Colombia, segiin
la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE,
cerca de 5,9 millones de personas no cuentan con
soluciones adecuadas de abastecimiento de agua
potable y saneamiento basico. Sin embargo, para
dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, no es suficiente con garantizar el acceso
al servicio, pues este debe darse bajo un concepto
de sostenibilidad que implica aspectos asociados
con la calidad del agua y la reduccion de su carga
contaminante.

Tras la expedicion de la Constitucion politica
de 1991 y la promulgacion de la Ley 142 de 1994,
Colombia presentd avances en los indicadores de
cobertura, calidad y continuidad para la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto
y alcantarillado, especialmente en la zona urbana,
no obstante, dichos avances no se dieron en igual
proporcion en el area rural, generando importantes
brechas de cobertura entre las zonas urbanas y
rurales. Asimismo, aun persisten problemas en
la calidad del agua suministrada a los usuarios en
diferentes regiones del pais, y en la continuidad en
el servicio de acueducto.!4

14" Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico. Plan Di-
rector de Agua y Saneamiento Bésico. (2018).
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Grafica: Cobertura de Acueducto
Fuente: DANE, GEIH 2017

Referencia: Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico.

Plan Director de Agua y Saneamiento Bésico. (2018).

Conforme a la informacion contenida en el
Conpes 3918-Estrategia para la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
Colombia cuenta con una cobertura del 97,4% para
el acceso al agua potable en las zonas urbana para el
2017, en cuanto en las zonas rurales para el mismo
afio fue del 73,2%, demostrando una cobertura
nacional del 92,4%.

En consecuencia, 28,1 millones de personas, en
la zona urbana cuentan con agua potable, (86,11%
de la poblacion total con servicio). Sin embargo,
alrededor de 3,8 millones de personas reciben
el servicio con algin nivel de riesgo, es decir, no
apta para el consumo, representando el 11,56% de
la poblacion total. En la zona rural el 42% de la
poblacion tiene acceso a agua apta para consumo
humano, mientras el 58% no puede acceder a este
servicio.

El acceso y reglamentacion para el agua potable
en Colombia sin duda es un tema que debe estar
presente dentro de la creacion de entornos saludables
completos, debido al caracter fundamental que este
presenta en la totalidad de hogares; el agua como
servicio publico de calidad aporta valores esenciales
al bienestar de las familias gracias a su funcionalidad
dentro de los procesos diarios de alimentacion e
hidratacién, este servicio influye directamente en la
condicion bajo la cual son manejados e ingeridos los
alimentos, asi como la salubridad de la hidratacion.
Es por esto que se debe analizar la reglamentacion
existente, junto con la situacion de acceso al servicio
en el territorio y casos particulares.

5.3. POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Desde la Subdireccion de Salud Nutricional y
Alimentos y Bebidas se gestionan dos politicas,
la Politica Nacional de Sanidad Agropecuaria e
Inocuidad de Alimentos para el Sistema de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, y la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN).

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria,
es una apuesta intersectorial en la cual participan
Ministerio de Agricultura, Ministerio de Comercio,
Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), y lo que en ese momento era Accidén Social,
actualmente Prosperidad Social (PS), Ministerio de
Ambiente y Ministerio de Vivienda; el objetivo de
esta comision intersectorial es poder alcanzar los
cuatro componentes de la seguridad alimentaria:
disponibilidad de alimentos, acceso a los alimentos,
consumo, aprovechamiento biolégico y un
componente transversal que es inocuidad.

Asimismo, incluye la garantia de posibilidad
para adquirir una buena canasta con minimo los
alimentos suficientes para llevar una buena nutricion.
Ademas, el mismo documento afiade factores que se
deben tomar en cuenta cuando se habla de seguridad
alimentaria, para los cuales agrega: a) disponibilidad
de alimentos, b) acceso fisico y econdomico a los
alimentos, ¢) consumo de alimentos, y d) calidad e
inocuidad.!?

Después de dicha definicion es importante
resaltar que la situacion contextual en Colombia,
si bien no es alarmante, no es un tema que pase
desapercibido. Segun datos de la Encuesta Nacional
de la Situacion Nutricional (ENSIN) 2015, se
presentan los siguientes datos graficos:

Grifica: Inseguridad Alimentaria en el Hogar
Fuente: ENSIN 2015

Referencia: Ministerio de Salud & Prosperidad Social.
(2015). Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional.
Recuperado de: https://www.minsalud.gov.co/sites/
rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/GCFI/ensin-
colombia-2018.pd

En la grafica se puede apreciar que realmente
existe una leve mejora en la situacion de seguridad
alimentaria en Colombia, no obstante, los porcentajes
deben mejorar ain mas, ya que, al hablar de
seguridad alimentaria también se habla de la calidad
de vida de las personas. Esos valores (%) se deben
a muchos factores, desde econdmicos por bajos
ingresos y falta de capacidad para adquirir alimentos
de calidad, como la dafiina cultura gastronémica
cotidiana del colombiano. Si bien la mejora de la
seguridad alimentaria existe entre los afios 2010 y

15 Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal. Documento Conpes Social 113. Pag. 4.
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2015, para la fecha el 54,2% de hogares colombianos
se encuentran dentro de un panorama de inseguridad
alimentaria, lo cual representa la presencia de malos
habitos alimentarios y bajas practicas de salud en
mas de la mitad de hogares del pais.

El DANE confirma que los alimentos mas
consumidos en Colombia son (en orden jerarquico)
el pan, la carne, la papa y el arroz; los cuales tres de
ellos son carbohidratos y sin actividad fisica, la alta
ingesta de estos alimentos provoca ENT como la
obesidad y enfermedades relacionadas. En el mismo
sentido, la Asociacion Colombiana de Dietistas y
Nutricionistas menciona que esa dieta en cuestion no
es saludable, asi como otras dietas tradicionalmente
compuestas por altas porciones de carbohidratos y
proteinas. !©

Finalmente, el problema de la inseguridad
alimentaria en Colombia radica en gran medida
en los habitos alimenticios, sea cual sea la causa
provocante, es una situacion que debe mejorar y
los alimentos deben ser consumidos por calidad,
cantidad necesaria y con distribucion equilibrada.
De igual manera, es importante trabajar en las
nuevas generaciones y protegerlas como menciona
el articulo 44 constitucional que la integridad fisica,
la salud y la alimentacion equilibrada son derechos
fundamentales de los nifios.

5.4. POLITICA PUBLICA DE ESTILOS DE
VIDA SALUDABLE

En Colombia respecto a los Estilos de Vida
Saludables (EVS), se ha trabajado en planes
estratégicos de accion para la promociéon de los
EVS con el objetivo de fortalecer los entornos
saludables de la sociedad colombiana. Por parte del
Ministerio de Salud se han presentado esfuerzos
proyectados en el Plan Nacional de Salud Publica
y las Orientaciones para el Desarrollo de Ciudades,
Entornos y Ruralidad Saludable (CERS), en los
cuales se resalta la importancia de promover las
condiciones adecuadas para establecer EVS, asi
como definen las caracteristicas socioambientales
que afectan dichas condiciones como aspectos
medioambientales, salud y  enfermedades,
econoémicos, y malos habitos de consumo. En el
mismo sentido, la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional fomenta el trabajo en
la promocién de mejores habitos alimentarios y la
reduccion de sustancias y/o productos afectuosos
para la salud humana.

Asimismo, el Conpes define como estilo de vida
“se deriva de los conceptos de calidad de vida,
promocion de la salud y desarrollo humano, y
estd relacionado con las estrategias individuales y
colectivasdirigidas ala expansionde las capacidades
humanas y, por supuesto, a la superacion de las
situaciones de privacion”!’. Eso se entiende como

16 Hernandez, Amilkar. (2000). QUE COMEN LOS CO-
LOMBIANOS. EL TIEMPO. Recuperado de: https://

www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1215501

17 Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricio-

nal. (2008). Conpes social. Pag. 5.

el conjunto de acciones que realizan las personas y
tienen un grado de implicacion en la salud personal.

La situacion del estilo de vida del colombiano
en un plano general requiere de medidas para la
prevencion de una posible problematica futura. El
consumo de sustancias dafiinas para el cuerpo como
el tabaco y las bebidas alcoholicas tienen un alto
grado de implicacion negativo en un estilo de vida
si se pretende que sea saludable. Como se menciond
anteriormente, la ingesta de estos productos es alta
en territorio nacional y es fundamental trabajar en
acciones pertinentes para la mejora de esa situacion.
Por otro parte, ¢ igualmente importante, debido a
que incluye a toda la poblacion sin excepciones; es
la realizacion de actividades fisicas en la sociedad.
Segun datos del Conpes 2015, delos menores entre 6 a
12 afios so6lo el 31,1% cumplen las recomendaciones
de actividad fisica escolar (60 min. diarios'8), en
cambio, en esas edades, el 67,6% dedica tiempo
excesivo frente a pantallas; entre los 13 a 17 afos
solo el 13,4% cumple dichas recomendaciones (60
min diarios), en cambio, el 76,6% dedica tiempo
excesivo frente a pantallas; y entre los 18 a 64 afios
solo el 51,3% cumple las recomendaciones (150
horas semanales).!® El conjunto de cifras revelan
que en Colombia, menos de la mitad de la poblacion
en el pais realiza constantemente actividades fisicas,
cuidan su salud y no consumen sustancias y/o
productos que afecten severamente a su salud. En
ese sentido, es sumamente esencial tomar en cuenta
la situacion presentada para la toma de medidas
pertinentes en materia de politicas publicas para
contribuir a la construccion de entornos saludables.

6. DETERMINANTES SOCIALES PARA
LA SALUD

Continuando bajo la misma linea tematica, es
perceptible el hecho de que para un buen desarrollo
de entornos saludables es primordial identificar
situaciones que impidan el funcionamiento de dichos
entornos. En ese sentido, los entornos saludables
fungen como estructuras sistematicas sin posibilidad
de funcionar correctamente si sus componentes
tampoco lo hacen. Es por eso que es fundamental
la prevalencia y priorizacion en el ejercicio de las
politicas publicas previamente descritas a través
de modificaciones efectivas de determinantes
sociales como la obesidad, acceso al agua potable
y saneamiento bdsico, seguridad alimentaria y
estilos de vida saludables en la sociedad. Respecto
a lo anterior surgen preguntas clave; con base a los
temas presentados y el desarrollo de su nivel de
impacto en la sociedad, ;puede realmente existir un
entorno saludable en una sociedad con problemas de
obesidad, sin acceso al agua potable, sin seguridad
alimentaria y sin un estilo de vida a base de
fortalecimiento fisico?

18 Recomendaciones de la OMS a través del MinSalud,

2014. Recuperado de: https://www.minsalud.gov.co/Pa-

ginas/Menos-de-la-mitad-de-los-adultos-colombianos-

hace-actividad-f%C3%ADsica-.aspx

19" Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal. (2008). Conpes Social.
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Todos los aspectos sociales, culturales y
econdémicos en una comunidad tienen implicaciones
significativas y es por eso que en ellos radica la
importancia de que exista una sinergia proactiva
entre las acciones gubernamentales y la disposicion
de la sociedad para impulsar su propio beneficio.
El buen funcionamiento de los componentes de
los entornos saludables completos, hard que los
resultados conjuntos de las medidas sean 6ptimos.

7. CASO PROGRAMA DE PESO
SALUDABLE EN AMSTERDAM

Los entornos saludables deben ser una propuesta
funcional creada a partir de grupos sociales de
interaccion como hogares, entornos educativos,
comerciales, entre otros, su linea de acciéon debe
estar encaminada a conseguir mejores indices de
salud desde la primera infancia y mantenerlos
progresivamente con la edad. Estos entornos
deben ser acompainados por cada una de las partes
involucradas (instituciones publicas y privadas),
y generar acciones conjuntas a favor de la salud
publica y el bienestar de la sociedad.

Un ejemplo de caso que demuestra la eficacia de
trabajar en determinantes sociales para mejorar la
calidad de entornos saludables en una sociedad es el
caso del “Amsterdam Healthy Weight Programme”
(Programa de Peso Saludable de Amsterdam).
Dicho programa inicié como politica publica en
2013 a partir de la preocupacion de ser una ciudad
con indices muy altos en sobrepeso y obesidad
infantil; debido a la alarmante situacion, el gobierno
municipal de Amsterdam comenzoé la politica en
cuestion con ayuda de diversas fundaciones, ONG,
la Union Europea y el Gobierno municipal.

El Programa de Peso Saludable consiste
basicamente en el trabajo conjunto con las escuelas
y empresas alimentarias como comercios, empresas
productoras, empresas de publicidad, etc. En primera
instancia, las escuelas cooperan con nutridlogos
y dietistas que supervisan la salud y el peso de
todos los nifios y jovenes, para esto llevan a cabo
programas guias de alimentacion con los padres de
familia, lo cual incluye también visitas semanales
para ensefiar a los padres buenos héabitos alimenticios
y que las familias en conjunto aprendan y mejoren
sus estilos de vida a base de acondicionamiento
fisico y buena alimentaciéon. Ademads, se trabaja
en el fortalecimiento de las actividades fisicas que
incluyen los planes de estudio escolares. A partir
de esta politica publica los comercios locales y
empresas productoras estan sujetos a la limitacion
de ofrecer productos altos en calorias y azucares a
nifios, en cambio deben brindar productos saludables
en comercios internos y externos a las escuelas.

La eficacia del programa se ha visto reflejada
en los resultados, ya que entre 2012 y 2015 la
prevalencia de la obesidad decreci6é un 12% en la
poblacion general (de 21% al 18.5% en todos los
nifios). Para poder lograr dichos resultados, los
encargados del programa tuvieron que trabajar en la

identificacion de areas de influencia negativa hacia
los infantes que los inducen a los malos habitos
de vida saludable. La metodologia se dirige en 3
arcas de influencia, 1) factores individuales del
estilo de vida, 2) influencia social, psicolédgica y los
ambientes alimentarios, y 3) la influencia cotidiana
y condiciones de trabajo.

Durante el desarrollo de las acciones del
programa para reducir los indices de obesidad, fue
y es necesaria la sinergia de politicas efectivas en
materia de salud publica, bienestar y cuidado de
la salud, educacion, deportes, juventud, relaciones
econdmicas, planeacioén urbana, espacios publicos,
entreotros. E1Proyecto Piloto de Equidad Alimentaria
encargada de estudiar el programa abordado afirma
que el caso de Amsterdam es altamente aplicable en
otros paises, siempre que se desarrolle bajo la base
del reconocimiento del impacto de la obesidad para
la ciudad y los ciudadanos. Asi como reconocer la
importancia de los efectos positivos que se pueden
obtener con politicas publicas que incluyan las
preferencias y necesidades de las familias, los nifios
y los jovenes. No obstante es alli donde radica la
parte fundamental del proyecto, la sinergia eficaz de
las politicas publicas con direccion a modificar los
principales determinantes sociales en pro de la salud
ptblica y bienestar social.20

Para garantizar la efectividad de la sinergia de
estds politicas publicas, se definen como actores
principales sobre la alimentacion y el desarrollo
saludable de nifios y jovenes a los padres, los
entornos educativos y el estado. La inseguridad
alimentaria presente en Colombia (al igual que en
Amsterdam) lleva a reconocer este fendémeno como
un problema de salud ptblica el cual debe ser tratado
bajo un esquema de agentes y responsabilidades
como el que se expondra a continuacion.

Los entornos educativos conforman ambientes
fundamentales para direccionar dentro de la dindmica
académica la informacion pertinente a los nifios
y jovenes sobre ambientes y hébitos saludables.
El control y vigilancia de la educaciéon saludable
es prioridad para el Estado, sin una verdadera
inspeccion de los entornos educativos es imposible
generar ambientes saludables para los nifios y
jovenes. Por ultimo, los padres o responsables de
los menores tienen la responsabilidad de ser agentes
informados para la familia y la sociedad, donde
su nivel de conocimiento sobre buenas practicas
alimentarias y hébitos saludables debe asegurar
las elecciones correctas para el desarrollo de los
menores dentro de entornos saludables pertinentes.

8. ACCESO A LA INFORMACION DE
LOS ALIMENTOS: EVIDENCIA
CIENTIFICA

Para disponer de argumentos cientificos acerca

de la implementacion de iniciativas para regular

20" European Commission. (2018). Health Equity Pilot Proj-
ect. Amsterdam Healthy Weight Programme Case Study.
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el acceso a la informacion de los alimentos y los
resultados de este tipo de iniciativas en diferentes
paises, pero principalmente en América Latina,
se toma el estudio de Scapini, Valeria & Vergara,
Cinthya sobre el impacto de la nueva ley de
etiquetados de alimentos en la venta de productos
en Chile, ademas, para ampliar el espectro hacia
otros paises se tomo en cuenta la investigacion de
Diaz A. A., Veliz P M., Rivas-Mariio G., Vance
Mafla C., Martinez Altamirano L. M., Vaca Jones
C., acerca del Etiquetado de alimentos en Ecuador:
implementacion, resultados y acciones pendientes,
con el fin de generar las siguientes conclusiones.

Segun el estudio “El impacto de la nueva ley de
etiquetados de alimentos en la venta de productos
en Chile (2017)2! en el cual buscan analizar con
estudios de mercado y percepciones ciudadanas
el verdadero impacto de la ley de etiquetado
implementada en Chile desde el afio 2016, existen
una serie de medidas mas para combatir la obesidad
junto con las deméas enfermedades no transmisibles,
segun el estudio algunas de estas son:

* Consejeria sobre vida sana en atencion
primaria.

*  Promover actividad fisica.

* Etiquetado frontal para wuna compra
informada.
* Campafias informativas en entornos

escolares.

* Impuestos para alimentos altos en nutrientes
criticos.

Los resultados de estas medidas pueden verse
incrementados a partir del uso sinérgico de algunas
de ellas, la seleccion de acciones para combatir las
enfermedades no transmisibles puede variar segin
las necesidades y los perfiles epidemiologicos
encontrados en cada uno de los territorios, segin
esto la implementacion debe ser diferencial, pero
con un fin Unico, el cual es promover los entornos
saludables correctos.

Segun el estudio hecho para Chile por el Centro
de Investigacion In Situ?2, al realizar la pregunta
sobre la ley de etiquetado ;considera que esta nueva
informacion nutricional le ayudo6 a tomar decisiones
de alimentacion mas saludables? se obtuvo como
respuestas que:

* Un48,1% delos encuestados si ha encontrado
atil la medida.

21 Scapini, Valeria & Vergara, Cinthya. (2017). El impacto
de la nueva ley de etiquetados de alimentos en la venta de
productos en Chile. Perfiles Economicos. Recuperado de:
https://www.researchgate.net/publication/319354448
El impacto_de la nueva ley de etiquetados de ali-
mentos_en_la venta de productos_en Chile/citation/
download

22 INSITU. (2016). Sondeo ley de etiquetados de alimen-
tos - Estudio Cuantitavo. Santiago: Presentacion agosto
2016.

* El 38,6% de las respuestas no encontr6 ttil
la informacion nutricional.

Luego, al identificar de qué forma afectd el
etiquetado en la compra se identifico que:

*  Un 49% no modific6 su conducta de compra
mientras.

*  Un 39% implementd con acciones como
dejar de comprar productos (11%), Cambio
de marca (12%) y Reducir la cantidad (16%).

* El resto de los encuestados (12%) no sabe o
no responde.

La encuesta realizada por Cadem?3 para analizar
el impacto en las compras hechas a partir de la
entrada en regulacion de la Ley de Etiquetado en
Chile reveld que un 46% de los encuestados indica
que ha dejado de comprar algin producto de su
consumo habitual por observar que presenta un sello
de advertencia negro que dice “ALTO EN” versus
un 52% que no ha cambiado sus patrones de compra
frente a la presencia de sellos de advertencia.

Por su parte el Ministerio de Salud de Chile hace
referencia a que a diciembre de 2016 de acuerdo a
datos entregados por la Sociedad de Fomento Fabril
(Sofofa) un solo un 17,7% de los productos de
alimentos realizaron cambios en la composicion de
algunos alimentos24.

Para analizar el panorama de la entrada en
vigencia de la Ley de Etiquetado en Chile y su
impacto en las ventas de los productos junto a los
cambios de consumo de la ciudadania, Scapini y
Vergara2> (2017) realizaron un estudio econémico
analizando las ventas de una empresa chilena antes
y después la Ley de Etiquetado, donde se observo
el comportamiento de una serie de 400 productos
categorizados por el numero de sellos presentes en
su envoltura donde se encontr6 que:

* Lasventas de productos con 1 sello aumentan
levemente en relacion a los productos que no
presentan sellos, mientras que los productos
que tienen 2 sellos muestran una disminucion
del promedio de sus ventas en relacion a
los productos sin sellos, por ultimo, los
productos de 3 sellos presentan un aumento
en el valor esperado de sus ventas.

* Dados los resultados, pareciera que los
productos con 3 sellos muestran tener un
publico fidelizado y/o de alta dependencia al
producto, tal vez sin productos sustitutos que
permitan a las personas buscar una opcion

23 CADEM. (2016). PLaza Publica - Track Semanal de
Opinén Publica - 28 de junio 2016. Santiago: CADEM.

24 & 12 gcapini, Valeria & Vergara Silva, Cinthya. (2017).
El impacto de la nueva ley de etiquetados de alimentos
en la venta de productos en Chile. Perfiles Economicos.
Recuperado de: https://www.researchgate.net/publica-
tion/319354448 El impacto_de la nueva ley de eti-
quetados_de alimentos_en la venta de productos en

Chile/citation/download
25
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mas saludable o que el sustituto existente
también posea 3 o mas sellos con un coste
igual o mayor.

* Los productos con 2 sellos muestran ser
los més afectados por la ley y, ademas, los
unicos afectados de manera negativa. Esto
podria ser causa de una baja dependencia,
lealtad, o que poseen mayores alternativas
de sustitucion.

* El producto sin sellos muestra una variacion
en las unidades vendidas, sin embargo, esta
leve tendencia pareciera ser resultado de
una tasa de crecimiento constante, propia
del producto, independiente de la entrada en
vigencia de la ley.

* La aplicacion de la ley se relaciona con
una disminucion de las ventas esperadas de
los productos de 2 sellos, y se correlaciona
con un aumento en el valor esperado de las
ventas de los productos de 0, 1 y 3 sellos.

Para el caso de Ecuador la reglamentacion
de etiquetado se realizdo por medio de un acuerdo
ministerial y adoptd el etiquetado de seméaforo
simplificado desde el afio 2015, el hecho de no
hacerlo bajo la legitimidad de una ley puede
significar perder robustez en la medida, pero a la
vez generar los lineamientos de una manera mas
rapida. Este acuerdo serd incluido posteriormente en
el nuevo Codigo de Salud pendiente de aprobacion
por la Asamblea Nacional. Hasta que ello ocurra, el
etiquetado esta en permanente riesgo de eliminacion
debido a constantes presiones de distintos actores,
principalmente el sector empresarial local y
transnacional.

Segun un estudio de Diaz, Veliz, Rivas-Marifio,
Vance, Martinez, Vaca (2017)26 llamado “Etiquetado
de alimentos en Ecuador: implementacion,
resultados y acciones pendientes” El Comité de
Obstaculos Técnicos al Comercio perteneciente
a la Organizacion Mundial de Comercio afirmé
que el Codex sobre Etiquetado Nutricional no ha
establecido niveles minimos para los nutrientes
abarcados por el reglamento. Ademas, sugirid
suspender la aplicacion de la medida para que las
empresas dispongan de un plazo de, al menos, seis
meses para adaptarse a los nuevos requisitos.

Dentro de los resultados encontrados en la
investigacion, la cual se realizd por medio de
entrevistas y estudios de mercado que arrojaron
datos principalmente cualitativos se analiza el nivel
normal de entendimiento del etiquetado por las

26 Diaz AA, Veliz PM, Rivas-Marifio G, Vance Mafla
C, Martinez Altamirano LM, Vaca Jones C. Etiqueta-
do de alimentos en Ecuador: implementacion, resul-
tados y acciones pendientes. Rev Panam Salud Publi-
ca. 2017;41:e54. Recuperado de http://iris.paho.org/
xmlui/bitstream/handle/123456789/34059/v41a542017.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

personas y el impacto en las ventas de productos a
partir de la implementacion del reglamento.

El objetivo principal planteado para la regulacion
en Ecuador refiere a “garantizar el derecho de las
personas a la informacion oportuna, clara, precisa
y no engafiosa sobre el contenido y caracteristicas
de estos alimentos”, se encuentra que la evaluacion
del cumplimiento del rotulado en los productos
empacados no es profunda y carece de seguimiento
cientifico, asimismo la comparacion entre el
Etiquetado de Semaforo y el rotulado tradicional del
contenido de nutrientes ubicado en la parte posterior
de los productos, indica que existe una discordancia
entre estos dos tipos de rotulados en un importante
porcentaje de productos. Esta discrepancia es
evidente en los tres nutrientes que forman parte del
seméaforo.2”

Entre los resultados presentados por Diaz, et
al (2017)8 se indica que entre 2014 y 2015 luego
de la implementacion del Etiquetado de Semaéforo,
aumento6 el consumo de confiteria, lacteos, bebidas
no alcohélicas, jugos procesados, gaseosas y, dentro
delas gaseosas, las gaseosas “light” se incrementaron
en 47,6% (litros). Es conveniente destacar que
la implementacion del semaforo en Ecuador
pretende limitar el consumo de productos con altos
contenidos de azucar, pero lo que se demuestra
dentro de este estudio es una consecuencia parcial
que potencialmente logra el efecto contrario dentro
de las elecciones de los consumidores.

Gracias a estos resultados se puede evidenciar
que los impactos en la comercializacion de
productos afectados por las diferentes Leyes de
Etiquetado pueden variar dependiendo de multiples
factores, propios de cada pais. Los habitos de
consumo, la disponibilidad de productos sustitutos,
la cobertura comercial de los productos, la fidelidad
del consumidor y la elasticidad del precio son
algunas de las razones por las cuales la efectividad
de las medidas puede verse limitada si no se conoce
realmente el panorama del consumidor y las
caracteristicas propias de este. Para garantizar el
buen funcionamiento de las iniciativas, estas deben
ser acompafiadas por politicas que estén enfocadas
realmente a la disminucion de las enfermedades
no transmisibles y fomentar entornos saludables
completos en Colombia, ademas de generar
sustento cientifico que dé pie a la implementacion
progresiva de la iniciativa con el fin de vincular la
mayor cantidad de empresas y productos de forma

27 Fornasini M, Flores N, Carrillo P, Baldeon ME. Etique-
tado de alimentos en Ecuador [carta]. Rev Panam Salud
Publica. 2018;42:e37. Recuperado de https://scielosp.
org/article/rpsp/2018.v42/e37/

28 Diaz AA, Veliz PM, Rivas-Marifio G, Vance Mafla
C, Martinez Altamirano LM, Vaca Jones C. Etiqueta-
do de alimentos en Ecuador: implementacion, resul-
tados y acciones pendientes. Rev Panam Salud Publi-
ca. 2017; 41:e54. Recuperado de http://iris.paho.org/
xmlui/bitstream/handle/123456789/34059/v41a542017.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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justa y adecuada. Es por esto que se sugiere apoyar
la iniciativa con la elaboracién de un reglamento
técnico que dicte las hojas de ruta sobre la correcta
estructura de implementacion de un etiquetado
frontal para Colombia, que sea funcional y abarque
las necesidades y realidades del pais.

8.1. LA PUBLICIDAD COMO ACCESO A
INFORMACION DE ALIMENTOS

De acuerdo con el articulo 2° de la Ley 182 de
1995 los fines del servicio de television son formar,
educar, informar veraz y objetivamente y recrear de
manera sana. Con el cumplimiento de los mismos se
busca satisfacer las finalidades sociales del Estado,
promover el respeto de las garantias, deberes
y derechos fundamentales y demas libertades,
fortalecer la consolidacion de la democracia y la paz,
propender por la difusion de los valores humanos y
expresiones culturales de caracter nacional, regional
y local.

Los contenidos de la programacion y el
tratamiento de su tematica, deberdn ajustarse a
la clasificacion de las franjas de audiencia y a la
clasificacion de la programacion. Los concesionarios
y operadores del servicio de television adherentes
a este codigo informaran a la audiencia sobre la
franja y la programacion que se presenta y si esta es
adecuada para ser vista por los menores de edad sin
restriccion alguna, o si es oportuna la orientacion de
los padres o de un mayor de edad.

Colombia para el 2017 mostro que el 59% de la
poblacion ve canales nacionales privados, donde
el 29% es audiencia de Caracol y el 19% de RCN,
la otra parte de la poblacion prefiere ver canales
internacionales (51%), nacionales publicos (37%),
canales regionales (33%) y canales ofrecidos por
las empresas de cable, considerando que ofrecen
mejor programacion y menor propagandas. Segin el
informe anual de television de la Autoridad Nacional
de Television el 77% de la poblacion colombiana
miran television todos los dias, invirtiendo en
promedio 16.9 horas de lunes a viernes y 6 horas
los fines de semana, ya que las personas consideran
la television como un método para distraerse,
descansar o simplemente pasar el tiempo de manera
agradable, ademds consideran la television como
una plataforma educativa.

A partir de la promulgacion de la Ley 1507 de
2012 se otorgd a la ANTV competencias como
la reglamentacion contractual de cubrimientos,
encadenamientos y expansion progresiva del area
asignada, los aspectos relacionados con la regulacion
de franjas y contenido de la programacion, publicidad
y comercializacion. Como uno de los programas
que implemento la ANTV para que la poblacion
pasara de la sefial analdgica a sefial digital (TDT)
generando un aumento en la cobertura del 87.8%
(cerca de 34°586.913 habitantes) tuviera acceso a la
sefal digital.

Los medios de comunicaciéon como organismos
encargados de la promocion y difusion de publicidad

comercial, son llamados a ser socialmente
responsables en conformidad con el alto impacto que
generan en los comportamientos de la poblacion. Por
su parte, dentro del articulo 20 de la Constitucion
Politica se garantiza a todas las personas la libertad
de informar y recibir informacion veraz e imparcial,
en correspondencia, los medios de comunicacion
dentro de su funcion de informar no pueden ser
ajenos a la posibilidad y prioridad que poseen para
emitir contenidos fidedignos que promuevan los
fines del estado y estén enfocados a las edades y
necesidades de la poblacion segun lo estipulado en
el articulo 29 de la Ley 182 de 1995.

9. UN CASO EXITOSO DE REGLA-
MENTACION EN COLOMBIA: RETIQ

9.1. REGLAMENTACION EN COLOMBIA

Considerando que el Estado es garante de
la proteccion de los consumidores y principal
protagonista frente al fomento de la vida y las buenas
practicas saludables, en Colombia, es necesario
mencionar la reglamentacion existente para generar
iniciativas que estimulen el buen uso de etiquetados
dentro de una politica global sobre la creacion de
entornos saludables.

Ley 1448 del 2011: El Estatuto de Consumidor
contempla los preceptos constitucionales para el
reconocimiento de los derechos de los consumidores
frente a los bienes y servicios

De la misma manera establece que se tendran
como derechos y deberes generales de los
consumidores y usuarios, sin perjuicio de los que
les reconozcan leyes especiales e, Derecho a recibir
informacion: Obtener informacion completa, veraz,
transparente, oportuna, verificable, comprensible,
precisa e idonea respecto de los productos que se
ofrezcan o se pongan en circulacion, asi como sobre
los riesgos que puedan derivarse de su consumo o
utilizacion, los mecanismos de proteccion de sus
derechos y las formas de ejercerlos.

En cuanto a un sistema de etiquetado frontal,
en Colombia no existe un reglamento técnico de
etiquetado frontal de los alimentos establecido por
ley, que informe a los consumidores acerca de altos
contenidos de nutrientes criticos en los productos
de consumo. Para su posible uso es necesaria la
creacion de un reglamento técnico que soporte
la viabilidad de la medida mediante evidencia
cientifica, ademas debe contemplar las necesidades
y particularidades de la poblacioén colombiana frente
a habitos alimenticios.

9.2. ETIQUETADO RETIQ EN COLOMBIA

El 18 de septiembre de 2015 el Ministerio de
Minas y Energia expidi6 el Reglamento Técnico
de Etiquetado Energético (RETIQ) que entrd en
vigencia el 31 de agosto de 2016 y pretende que “el
consumidor pueda comparar equipos facilmente y
tomar una decision de compra inteligente, teniendo
en cuenta beneficios como el ahorro econdémico y
el cuidado ambiental”. Esta iniciativa comenzé a
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ser parte de la normatividad debido a que por ley
se declar6 como asunto de interés y conveniencia
nacional todo lo relacionado a la eficiencia
energética (Ley 697 de 2001). Respondiendo a
este fin, la Ley 1715 de 2014 ordené promover el
etiquetado energético y fomentar el uso de energias
renovables no convencionales como la edlica, la
solar y la geotérmica.

El Reglamento Técnico de Etiquetado (RETIQ),
tiene por objeto establecer medidas tendientes a
fomentar el Uso Racional y Eficiente de la Energia
(URE), en productos que usan Energia Eléctrica y
Gas Combustible, mediante el establecimiento y
uso obligatorio de etiquetas que informen sobre el
desempefio de los equipos en términos de consumo

energético e indicadores de eficiencia.?’
Cabe anotar que como todo proceso
reglamentario; lo concerniente a la creacion,

desarrollo e implementacion del etiquetado se
hizo bajo el rigor del marco conceptual y legal del
Analisis de Impacto Normativo (AIN)3. Es por
eso que se reporta que el proceso reglamentario
del etiquetado ha sido un trabajo participativo con
productores, importadores y comercializadores,
entre otros. Esto ayudo a fortalecer criterios técnicos
que so6lo los especialistas en la materia conocen y
ponen a consideracion del regulador.

En consecuencia, el Ministerio de Minas y Energia
dentro de su rol lider como regulador del etiquetado,
recibe, consolida, aprueba e incluye consideraciones
técnicas aportadas por los actores, dando alcance
a proyectos de aclaracion y modificacion que se
materializan con la expedicion de una resolucion.>!

El Etiquetado Energético (RETIQ) es un
ejemplo de trabajo mancomunado entre expertos,
protagonistas del mercado y actores del gobierno
para generar un marco conceptual y cientifico que
respalde la normatividad expedida. Una de las
bondades del proceso de creacion del reglamento,
es la recopilacion de diferentes conceptos que
trazaron un panorama de la actualidad de Colombia
en cuanto a regulacion y comercio de productos que
usan energia eléctrica y gas combustible. Ademas
de esto se destaca la opcion de implementar un
Analisis de Impacto Normativo que ayudd a
evaluar las problematicas y soluciones propuestas,
para garantizar que los requisitos y herramientas
de promocion del Etiquetado permitan a los
consumidores colombianos conocer de eficiencia
energética y considerarla como una variable a la

hora de adquirir nuevos productos.
29 La evolucion reglamentaria del etiquetado energético,
2016, 26 de oct, Etiquetado energetico Colombia, recu-
perado de http://www.etiquetaenergetica.gov.co/?p=1952
30 & 19 Analisis de impacto normativo Reglamento técnico

de etiquetado, 2019. Recuperado de https://www.minener-

gia.gov.co/documents/10192/24113455/AIN+RETIQ.

pdf/02ee0167-806¢c-432¢c-bd99-24564b56aa33.
31

Segun el Estudio de actualizacion de la linea de
implementacion del RETIQ realizado en el 2018
por la Direccion de Energia Eléctrica (DEE del
Ministerio de Minas y Energia) se estima que a 2018
el 62% de los equipos de Refrigeracion, el 71% de
los equipos de lavado y el 73% de los equipos de aire
acondicionado cuentan con etiquetado energético,
mientras que a 2015 los porcentajes de equipos con
etiquetado eran del 54, 55 y 31 % respectivamente,
lo cual indica que el RETIQ, ha servido para que
en el mercado se comercialicen equipos con mayor
informacion y mejor eficiencia energética, al igual
que brindar al consumidor mas opciones de etiqueta
para comparar productos.!?

10. ESTRATEGIAS PARA LA
FORMULACION DE RESULTADOS
EXITOSOS PARA LOS ENTORNOS
SALUDABLES EN SALUD Y EL
ACCESO DE LOS ALIMENTOS

1. La evidencia cientifica demuestra que
la disminucion de las Enfermedades No
Transmisibles debe estar fundamentada a
partir de la sinergia efectiva de una serie de
politicas publicas enfocadas en la Obesidad,
los Entornos Alimentarios, el acceso a Agua
Potable y Saneamiento Basico y para el
caso de Colombia es fundamental integrar
la politica de Seguridad Alimentaria con el
fin de afrontar estas problematicas de salud
publica de manera intersectorial y completa.

2. La unica estrategia efectiva para lograr una
eficaz sinergia entre las politicas publicas
mencionadas, es el deber de focalizar a la
sociedad, a cada individuo y al contexto de
sus entornos saludables en el desarrollo de la
politica publica, eso a fin de no desviar los
focos principales de accion y los resultados
obtenidos sean reales ad hoc a los objetivos
del presente proyecto.

3. La responsabilidad social y prioridad
publicitaria que poseen los medios de
comunicacion debe ser garantia para la
promocion y fomento de los entornos
saludables, asi como la prevencion de
enfermedades no transmisibles con especial
enfoque en los nifios, nifias y adolescentes.

4. La implementacion de un etiquetado en
los alimentos reglamentado por valores
nutricionales adecuados es necesaria
para el desarrollo de entornos saludables
funcionales y la solucion a Enfermedades No
Transmisibles en la sociedad. Sin embargo,
eso no significa que el etiquetado mostrado
en el presente proyecto de ley sea el ajustado
para nuestro pais y cultura regional como
para el logro de los objetivos planteados.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

*Paralelo version actual PL 167 y nuevas
propuestas
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ARTICULADO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY NUMERO 167

PROPUESTAS AL ARTICULADO
PROYECTO DE LEY NUMERO 167

OBSERVACIONES

“Por medio de la cual se adoptan me-
didas para fomentar entornos alimen-
tarios saludables y prevenir enfermeda-
des no transmisibles y se adoptan otras
disposiciones”

Por medio de la cual se adoptan medi-
das para fomentar entornos alimenta-
rios saludables y prevenir enfermeda-
des no transmisibles y se adoptan otras
disposiciones”

CAPITULO I
Disposiciones Generales

CAPITULO1
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
adopta medidas que promueven entor-
nos alimentarios saludables, garanti-
zando el acceso a informacion clara,
veraz, oportuna, visible, idonea y sufi-
ciente, sobre los productos comestibles
y las bebidas que se ofrecen en el pais,
especialmente para nifias, nifios y ado-
lescentes, con el objetivo de prevenir la
aparicion de Enfermedades No Trans-
misibles relacionadas con los habitos
alimentarios inadecuados.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
adopta medidas que promueven entor-
nos alimentarios saludables, garantizan-
do etaceeso-a-informacién—clara;-veraz;
_visibe—id¢ . :
sobre—tos—productos—comestibles—ytas
bebtdas—que-se-ofrecenenelpats;espe-
t el derecho fundamental
a la salud de las nifias, nifios y adoles-
centes, con el objettvo fin de prevenir la
aparicion de Enfermedades No Trans-
misibles. relactonadas—con—tos—habitos
alimentarios-inadeeuados. Se adoptaran
medidas efectivas que promuevan es-
tos entornos y que permitan el acceso
a_informacién clara, veraz, oportuna,
visible, idénea y suficiente, sobre los
alimentos a efectos de fomentar habitos
alimentarios.

Modificaciones de redaccion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Se
aplicara en todo el territorio nacional y
cobijara a todos los actores que partici-
pen en las actividades contempladas en
la presente ley.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Se
aplicara en todo el territorio nacional y
cobijara a todos los actores quepattict=
| - idad 1
fapresenteley en los distintos niveles de

decision que formulen politicas publicas,
planes o programas que tengan relacion

Se hicieron modificaciones de redaccion
precisando la necesidad de la participa-
cion de los actores de toma de decision
para generar mayor efectividad en la
ejecucion del derecho fundamental de
salud de los nifios y generando ajustes de
acuerdo a las necesidades del proyecto.

Articulo 3°. Definiciones.

Aditivo alimentario: cualquier sustan-
cia que no se consume normalmente
como alimento por si mismo, ni se usa
como ingrediente basico del alimento,
tenga o no valor nutritivo, cuya adicion
intencional al alimento en la fabrica-
cion, elaboracion, preparacion, trata-
miento, envasado o empaquetado, trans-
porte o almacenamiento provoque, o
pueda esperarse que provoque directa o
indirectamente, el que ella misma o sus
subproductos lleguen a ser un comple-
mento del alimento o afecten sus carac-
teristicas, incluidas las organolépticas.
Esta definicion no incluye los “contami-
nantes”.

Alimentos sin procesar y minima-
mente procesados: Estos alimentos se
obtienen directamente de plantas o de
animales; los alimentos sin procesar no
sufren alteracion alguna tras extraerse
de la naturaleza; los alimentos minima-
mente procesados son aquellos someti-
dos a un proceso de limpieza, remocion
de partes no comestibles o indeseables,
fraccionamiento, molienda, secado, fer-
mentacioén, pasteurizacion, refrigera-
cion, congelacion y procesos similares,
sin afadir al alimento original sal, azua-
car, aceites, grasas ni aditivos alimenta-
rios u otras sustancias. Estos alimentos
son considerados alimentos naturales.

Articulo 3° Definiciones.

Aditivo—atimentarios—cualquier—sustan=

Definiciones Técnicas (fuentes): son las
pertinentes para el objeto del proyecto.

Conceptos captados a través de reunio-
nes con expertos en salud publica.

Con efectos de darle eficacia y viabili-
dad juridica técnica al articulado y po-
der generar una sinergia en las politicas,
se hace necesario tener claridad de los
objetos.

Se modifica el articulo por razones de
técnica legislativa, se proponen unas
nuevas definiciones.
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Ambiente obesogénico: Aquel ambien-
te que promueve y conlleva al sobrepe-
so y la obesidad de los seres humanos a
través de factores fisicos, econdomicos,
y/o socioculturales.

Azucares: Carbohidratos tipo monosa-
caridos y disacaridos presentes natural-
mente en los alimentos o adicionados a
los mismos.

Azucares libres: Son los monosaca-
ridos y los disacaridos afiadidos a los
alimentos por los fabricantes, los coci-
neros o los consumidores, asi como los
azucares presentes de forma natural en
la miel, los jarabes, los jugos de fruta y
los concentrados de jugo de fruta.
Declaracion de propiedades nutri-
cionales: Cualquier representacion que
afirme, sugiera o implique que un pro-
ducto posee propiedades nutricionales
particulares, que no se limitan a la in-
dicacion de su valor energético, inclu-
yendo su contenido de proteinas, grasas,
carbohidratos y fibra dietaria, asi como,
su contenido de vitaminas y minerales.
No constituiran declaraciéon de pro-
piedades nutricionales: la mencion de
sustancias en la lista de ingredientes; la
mencion de nutrientes como parte obli-
gatoria del rotulado nutricional, ni la
declaracion cuantitativa o cualitativa de
algunos nutrientes o ingredientes en el
rotulo o etiqueta.

Declaracion de propiedades de salud:
cualquier representacion que declare,
sugiera o implique que existe una rela-
cion entre un alimento o un constituyen-
te/componente de dicho alimento o una
porcioén de este, y la salud.
Enfermedades No  Transmisibles
(ENT): Son las que no se transmiten
de persona a persona, son de larga du-
racion y progresion generalmente lenta.
Los cuatro (4) tipos principales de en-
fermedades no transmisibles son las en-
fermedades cardiovasculares, el cancer,
las enfermedades respiratorias cronicas
y la diabetes. Las causas estructurales
de ENT estan vinculadas con los estilos
de vida, los factores de riesgo medioam-
bientales, la nutricién, la globalizacion,
procesos de urbanizacion no planificados
y el envejecimiento de la poblacion. Los
principales factores de riesgo comporta-
mental de estas enfermedades son los pa-
trones de alimentacion no saludables, la
inactividad fisica, el consumo de tabaco
y el consumo excesivo de alcohol.

>

Enfermedades No  Transmisibles
(ENT): Son—tas—queno—se—transmiten
de—persona—a—persona,—son—detarga—du-

Las Enfermedades No Transmisibles
(ENT) también conocidas como enfer-
medades cronicas, son afecciones de
larga duracién con una progresioén ge-
neralmente lenta, estas resultan de la
combinacidén de factores genéticos, fi-
siolégicos, ambientales y conductuales.
En ocasiones, las ENT tienen su origen
en factores bioldgicos inevitables, pero a
menudo son causadas por ciertos habitos
como el consumo de tabaco, el consumo
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Ingrediente:  Sustancia(s) que se
emplea(n) en la fabricacion o preparacion
de un alimento presente en el producto fi-
nal, aunque posiblemente en forma modi-
ficada, incluidos los aditivos alimentarios.
Ingredientes culinarios: Son productos
extraidos de alimentos sin procesar o de
la naturaleza por procesos como prensa-
do, molienda, trituracion, pulverizacion
y refinado, sin adicion de aditivos ali-
mentarios. Se usan en las cocinas de los
hogares y en cafeterias y restaurantes
para condimentar y cocinar alimentos y
para crear preparaciones culinarias va-
riadas.

Productos comestibles o bebibles pro-
cesados: Los productos procesados son
fabricados afadiendo sal, azticar u otra sus-
tancia de uso culinario sin adicion de aditi-
vos alimentarios, a alimentos sin procesar
o minimamente procesados con el fin de
hacerlos durables y mas agradables al pala-
dar. Son productos derivados directamente
de alimentos y se reconocen como versio-
nes de los alimentos originales.
Productos comestibles o bebibles ul-
traprocesados: Formulaciones indus-
triales fabricadas integra o mayormente
con sustancias extraidas de alimentos
(aceites, grasas, azucar, almidon, pro-
teinas), derivadas de constituyentes de
alimentos (grasas hidrogenadas, almidén
modificado) o sintetizadas en laborato-
rios a partir de materias orgdnicas como
petroleo y carbon (colorantes, aroma-
tizantes, conservantes, resaltadores de
sabor y diversos tipos de aditivos usados
para dotar a los productos de propiedades
sensoriales atractivas). Estos productos
contienen un nivel elevado de azicares,
grasas y/o sodio, también se entiende por
producto ultraprocesado aquel que tenga
edulcorantes artificiales.

Para efectos de esta ley se considera que
un producto comestible o bebible ul-
traprocesado o procesado contiene una
cantidad excesiva de sodio, azucares y
grasas saturadas, cuando superan los si-
guientes umbrales:

Sodio | Azlcares | Grasas Grasas Otros
libres Saturadas | Jrans edulcorant
es

Mayor | Mayor o | Mayor o | Mayor o | Cualquier
0 igual |igual al |igual al | igual al | canfidad de
a img | 10% del | 10% del | 1%  del | edulcorant

de total de |fotal de |tolal de |es
sodio energia energia energia diferentes a
por del del del aziicares.

cada producto, producto, producto,
Caloria | provenient | provenient | provenient

del e de | e del tofal | e del fotal
product | azicares de grasas | de grasas
0 libres saturadas. | frans

excesivo de alcohol, la falta de una ali-
mentacion saludable y de actividad fisica.

Ingrediente:—Sustancta(s)—qte—se

de energia | energia | energia | edulcora
sodio | del del dal Ates
por | product | product | product | diferente

prody | azdeare | iolal—de | iolalde
eie | slbres |grasas | grasas
saturad | f3ps
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Quedan excluidos de esta definicion las
carnes frescas sin procesamiento o adi-
cion de otras sustancias, la leche fresca
sin procesamiento o adicién de otras
sustancias, huevos frescos sin procesa-
miento, frutas, verduras, legumbres, rai-
ces, tubérculos y hortalizas.

Rotulado o informacion de conte-
nido: Toda descripcion impresa en el
rotulo o etiqueta de un producto des-
tinado a informar al consumidor sobre
su contenido.

streontenido-

Entorno Saludable: I.os Entornos Sa-
ludables se entienden como el punto de
encuentro y relacién de los individuos
donde se promueven referentes socia-
les y culturales que brindan parametros
de comportamiento para el fomento de
acciones integrales de promocién de la
salud v el bienestar.

Modos. condiciones y estilos de vida

saludable: son un conjunto de inter-
venciones poblacionales, colectivas e

individuales, que actian de manera in-
dependiente. Se gestionan y promueven
desde lo sectorial, transectorial y comu-
nitario, para propiciar entornos cotidia-
nos que favorezcan una vida saludable.

Alimentacién saludable: Es aquella
que satisface las necesidades de ener-
gia y nutrientes en todas las etapas de la

vida considerando su estado fisioldgico
y velocidad de crecimiento. Se caracte-

riza por ser una alimentacion completa,
equilibrada, suficiente, adecuada, diver-
sificada e inocua que previene la apari-
cidn de enfermedades asociadas con una
ingesta deficiente o excesiva de energia
y nutrientes.

Alimento: Es toda sustancia elaborada
semi-elaborada o natural, que se desti-
na al consumo humano, incluyendo las
bebidas, el chicle y cualesquiera otras
sustancias que se utilicen en la fabrica-
cidén, preparacion o tratamiento de los
alimentos

Inocuidad de Alimentos: I.a inocui-
dad de los alimentos engloba acciones

encaminadas a garantizar la maxima
seguridad posible de los alimentos. Las

politicas y actividades que persiguen
dicho fin deberan de abarcar toda la ca-
dena alimenticia, desde la produccién al
CONnsumo.

CAPITULO II
De la comunicacion para
la prevencion de ENT

CAPITULO II
Bed ..
; com-dheENE
Articulacién intersectorial para la

prevencion efectiva de enfermedades
no transmisibles

Se modifica el capitulo por razones de
técnica legislativa.

Se propone una nueva redaccion en el
sentido de dar orden y mantener la priori-
zacion en la articulacion intersectorial que
se deba dar para lograr una prevencion
efectiva de enfermedades no trasmisibles.

Articulo Nuevo. Créase el Consejo
Nacional Intersectorial para la Preven-

cién y Control de las Enfermedades No
Transmisibles.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional In-
tersectorial para la Prevencion y Control

de las Enfermedades No Transmisibles
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estara en cabeza del Ministerio de Salud
y Proteccidn Social, el cual debe articu-

lar, direccionar y garantizar la sinergia
en la implementacién de estrategias,

planes y programas necesarios para el
desarrollo de entornos saludables, ha-
bitos saludables, seguridad alimentaria,
acceso y disponibilidad de agua potable,
acceso oportuno a la informacién, ade-
mas de todas las acciones para la aten-
cion integral v fomento de los entornos
saludables para la prevencion de enfer-
medades no transmisibles entre estas la
obesidad y sobrepeso con especial aten-

cion en nifos, nifias y adolescentes.

Articulo Nuevo. El Consejo Nacio-
nal Intersectorial para la Prevencion y

Control de las Enfermedades No Trans-
misibles, debera sesionar minimo cada
tres (3) meses y estard integrado de la
siguiente manera:

a) Ministerio de Salud y Proteccién So-
cial o su delegado

b) Ministerio de Educacion Nacional o

su delegado
¢) Ministerio de Agricultura y Desarro-

llo Rural o su delegado

d) Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado.

¢) Ministerio de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio o su delegado.

f) Ministerio del Deporte o su delegado.
g) Director del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar ICBF o su delegado.
h) Director del Departamento Nacional

de Planeacion o su delegado.
Director del Departamento Prosperidad
Social o su delegado.

Articulo Nuevo. El Consejo Nacional
Intersectorial para la Prevencion y Con-

trol de las Enfermedades No Transmisi-
bles tendra las siguientes funciones:

a) Ser la instancia de orientacién y de-
cisién sobre el desarrollo e implementa-
¢idén de todas las politicas publicas rela-
cionadas con la promocidn, prevencion
y atencion de Enfermedades No Trans-
misibles con especial atencidn en nifos,

nifias y adolescentes.
b) Articular, direccionar, y garantizar

la_sinergia en el diagnoéstico, disefio,
implementacion, seguimiento y evalua-

cién de la implementacion de politicas,
estrategias, planes y programas necesa-
rios para el desarrollo de entornos sa-
ludables, habitos saludables, seguridad
alimentaria, el acceso a la informacién
oportuna, acceso a agua potable siendo

esta apta para el consumo humano, ade-
mas de todas las acciones para la aten-

cion integral de los problemas de obesi-
dad y sobrepeso, con especial atencion

en nifios, nifias y adolescentes.

¢) El Consejo Nacional Intersectorial
para la Prevencion y Control de las En-
fermedades No Transmisibles tendra en
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cuenta para el desarrollo de sus funcio-
nes, las encuestas nutricionales existen-
tes, la evidencia cientifica y las particu-
laridades regionales.

d) El Consejo Nacional Intersectorial
para la Prevencién y Control de las En-
fermedades No Transmisibles debera
presentar un informe anual al Congre-
so de la Republica sobre los progra-
mas y estrategias implementados so-
bre la evolucion de los indicadores de

las enfermedades no transmisibles y la
promocion de entornos saludables, con

especial atencion en nifios, nifias y ado-
lescentes.

e) El Consejo Nacional Intersectorial
para la Prevenciéon y Control de las En-
fermedades No Transmisibles debera
establecer con base en la evidencia cien-
tifica los valores y porcentajes corres-
pondientes a grasas, sodio, azdcar, entre
otros, como insumo para la generacién
del perfil nutricional de Colombia.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional In-
tersectorial para la prevencién y control

de enfermedades no trasmisibles podra
crear un Comité Técnico Intersectorial
para apoyar y asesorar las funciones del

Consejo.

Paragrafo 2°. El Consejo Nacional In-
tersectorial para la Prevencion y Control

de las Enfermedades No Transmisibles
se articulard y coordinard de acuerdo
con las directrices, criterios y mecanis-
mos de la Comisiéon Intersectorial de
Salud Publica.

Paragrafo 3°. El Consejo Nacional In-
tersectorial para la Prevencion y Control
de las Enfermedades No Transmisibles
articulara la estrategia Colombia Vive

Saludable o quien haga sus veces.

Articulo 4°. El Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicacio-
nes, en coordinacion con el Ministerio
de Educacion Nacional y el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, en un pla-
70 no mayor a diez (10) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, disefiardn herramientas pe-
dagodgicas orientadas a mostrar los ries-
gos que tiene para la salud, el consumo
de comestibles ultraprocesados y cuéles
medidas podemos tomar para prevenir
las ENT; herramientas tales como carti-
llas, paginas web, aplicaciones para dis-
positivos moviles y demas que sean de
utilidad.

En el disefio de las herramientas pedagogi-
cas y realizacion de campanias de preven-
cion de que trata este articulo, se debera dar
aplicacion a lo dispuesto en los articulos 11
y 12 de la Ley 1437 de 2011 y demas nor-
mas concordantes en aras de evitar conflic-
tos de interés que puedan afectar el objetivo
de prevencion de las ENT.

Por razones de técnica legislativa y con
el objeto de darle mejor redaccion al do-
cumento, este articulo paso a ser el Arti-
culo ntimero 10.




Pégina 38

Viernes, 6 de diciembre de 2019

GACETA DEL CoNGRESO 1193

ARTICULADO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY NUMERO 167

PROPUESTAS AL ARTICULADO
PROYECTO DE LEY NUMERO 167

OBSERVACIONES

Todas las instituciones educativas debe-
ran hacer uso de las herramientas peda-
gogicas de que trata este articulo. En el
marco de la semana de habitos de vida
saludable, se deberan realizar campafas
de promocion del consumo de frutas,
verduras y leguminosas, asi como pro-
porcionar informacién sobre prevencion
de las ENT.

Articulo 5°. Programas de comunica-
cion para la salud en medios de comu-
nicacion a cargo de la Nacion. La Au-
toridad Nacional de Television -ANTV
o quien haga sus veces destinard en
forma gratuita y rotatoria espacios para
la utilizacion por parte de las entidades
publicas y Organizaciones No Guberna-
mentales cuyo trabajo no entre en con-
flictos de intereses con los objetivos de
la presente ley, con el propdsito de emi-
tir mensajes de promocién de habitos de
vida saludable en la franja infantil y ho-
rario triple A (horario AAA) en televi-
sion por los medios ordinarios y canales
por suscripcion. De igual manera se de-
beré realizar la destinacién de espacios
que estén a cargo de la Nacion para la
difusion del mismo tipo de mensajes por
emisoras radiales.

Paragrafo. El Ministerio de las Tecno-
logias de la Informacion y las Comu-
nicaciones, el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social o quienes hagan sus
veces reglamentardn esta materia.

Por razones de técnica legislativa y con
el objeto de darle mejor redaccion al do-
cumento, este articulo paso a ser el Arti-
culo namero 11.

CAPITULO III
De la regulacion a los productos co-
mestibles y bebibles procesados
y ultra-procesados

CAPITULO 111
Acceso a la informacién oportuna,
veraz y clara sobre los alimentos.

iiéi

Se modifica el nombre del capitulo por
razones de técnica legislativa y para ge-
nerar congruencia con los nuevos com-
ponentes del mismo.

Articulo Nuevo. Con el objetivo de
informar de manera clara y suficiente

sobre los componentes que hacen parte
de los alimentos, créese la mesa técnica
intersectorial que estard compuesto por:
a) Ministerio de Salud y Proteccién So-
cial

b) Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

¢) Viceministerio de Agua y Saneamien-
to Basico

d) Subsistema Nacional de la Calidad-
SICAL

Paragrafo 1°. La conformacién de esta
mesa sera la dispuesta en la presente ley
y tendra como exclusiva funcién la for-

mulacién del reglamento técnico sobre
el etiquetado nutricional bajo el direc-

cionamiento del Ministerio de Salud y
Proteccidén Social.

Parégrafo 2°. La Mesa técnica confor-
mada tendra un limite de doce (12) me-
ses para presentar el reglamento técnico
al Consejo Nacional Intersectorial para
la Prevencidn y Control de las Enferme-
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dades No Transmisibles, que a su vez
tendra seis (6) meses como mAaximo

para solicitar correcciones, aprobarlo e
implementarlo.

Articulo 6°. Etiquetado. Con el objeti-
vo de informar de manera clara y sufi-
ciente, sobre los componentes que ha-
cen parte de los productos comestibles
o bebibles, los productores e importado-
res deberan declarar en el etiquetado la
siguiente informacion:

a) Si el producto tiene azicar, azicares
libres, y demas edulcorantes, sodio, gra-
sas saturadas, grasas trans, y/o grasas
totales.

b) La lista de ingredientes debe incluir
todos los aditivos que cumplan o no
funcion tecnoldgica en el producto, tal
como esta definida en la normatividad
nacional.

c¢) Debera declararse si sus ingredientes
contienen organismos genéticamente
modificados y especificar cuales son es-
tos ingredientes.

d) La informacion en el rotulo debera es-
tar en castellano, y eventualmente podra
repetirse en otro idioma. Los datos debe-
ran sefialarse con caracteres visibles, in-
delebles y faciles de leer. No se permitira
sobreimpresion o cualquier modificacion
de la informacion contenida en el rotu-
lo original, a excepcion de los productos
importados que por sus caracteristicas
deban ajustar sus etiquetas para cumplir
con lo ordenado por esta ley.

Paragrafo 1°. Sin excepcion alguna,
todo producto comestible o bebible de-
bera llevar la informacion de etiquetado
nutricional dispuesta en este articulo.

Paragrafo 2°. Contado un afio a partir
de la expedicion de esta norma, el con-
tenido de acidos grasos trans de pro-
duccidn industrial en los productos co-
mestibles, aceites y grasas, no podra ser
igual o mayor al 1% del total de energia
del producto. Estos limites no se aplican
a las grasas provenientes de rumiantes,
incluyendo la grasa lactea.

Articulo 6°. Etiquetado—Con—clobjeti-
vo-de-tnformar-de-manera—clara—y-sufi-

dores—deberandeclararen—etetiquetado
la—stgutente—informaeién: El Gobierno
nacional a través de la mesa técnica in-
tersectorial para la formulacién de eti-
quetado nutricional, dentro de los doce
(12) meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley, debera expe-
dir el reglamento técnico sobre:

a) Contenido de azucar, azlicares libres,
y demas edulcorantes, sodio, grasas sa-
turadas, grasas trans, y/o grasas totales
en los productos alimenticios.

b) Aditivos que cumplan o no funcion
tecnologica en el producto, tal como
esta definida en la normatividad nacio-
nal.

¢) Contenido de organismos genética-
mente modificados en los ingredientes
y especificar cuales son estos ingredien-
tes.

d) Advertencias Sanitarias, es decir
mensajes informativos referentes a los
productos y sus efectos en la salud hu-
mana.

e¢) Garantia del acceso al Agua Potable
para consumo humano.

Paragrafo 1°. Sin excepcion alguna,
todo producto alimenticio debera llevar
la informacion de etiquetado nutricional
dispuesta en este articulo.

Paragrafo 2°. La informacion en el ro-
tulo debera estar en castellano, y even-
tualmente podra repetirse en otro idio-
ma. Los datos deberan sefialarse con
caracteres visibles, indelebles y faciles
de leer. No se permitira sobreimpresion
o cualquier modificacion de la informa-
cion contenida en el rotulo original, a
excepcion de los productos importados
que por sus caracteristicas deban ajustar
sus etiquetas para cumplir con lo orde-
nado por esta ley.

Se hicieron modificaciones en el articu-
lo donde se agregan nuevos parametros
para tener en cuenta en el estudio y ela-
boracion técnica del etiquetado infor-
mativo.

Modificacion del paragrafo 2 debido a
la especificacion hecha en los parame-
tros anteriores.
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Articulo 7°. Advertencias sanitarias.
Para todos los productos comestibles o
bebibles ultra procesados con cantidad
excesiva de sodio, azucares libres, gra-
sas saturadas y edulcorantes se debera
implementar un etiquetado frontal don-
de se incorpore una advertencia sanita-
ria. Dicha advertencia sera de alto im-
pacto preventivo, claro, visible, legible,
de facil identificacion y comprension
para los consumidores, con mensajes in-
equivocos que adviertan al consumidor
de los contenidos excesivos de nutrien-
tes criticos.

La advertencia sanitaria debera ir en la
parte frontal del producto cuando los
componentes del mismo se encuentren
por encima de los valores maximos es-
tablecidos en esta ley.

El rétulo consistird en un simbolo octa-

Articulo 7°. Advertencias sanitarias.

Para-todostos—productos—comestibleso

gonal de fondo color negro y borde blan- | genal-de-fondocotornegro-yborde blan

co, y en su interior el texto “EXCESO
de”, seguido de: “SODIO”, “AZUCA-
RES LIBRES”, y/o “GRASAS SATU-
RADAS” en uno o mas simbolos inde-
pendientes, segun corresponda. Cuando
el producto contenga otros edulcorantes
diferentes a los azucares el simbolo oc-
tagonal incluird el texto: “CONTIENE
EDULCORANTES”.

El o los simbolos referidos se ubicaran
en la cara principal del envase y abar-
caran un 20 % de la etiqueta de los pro-
ductos.

Paragrafo 1°. El Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimen-
tos (Invima), o la entidad que haga sus
veces a nivel nacional, debera verificar
los contenidos reportados por el fabri-
cante, toda vez que haya duda sobre el
contenido real del producto y los sellos
incluidos por este en el producto, y en
caso de comprobar el incumplimiento,
procedera a imponer las sanciones de que
trata el articulo 577 de la Ley 9* de 1979.
Adicionalmente, todos los productos eti-
quetados con esta advertencia deberan
incluir un rétulo adicional que contenga
la frase: “Evite su consumo frecuente”.

Mediante las politicas sanitarias y fito-
sanitarias establecidas por el Ministerio

de Salud y Proteccion Social, el Gobier-
no nacional debera garantizar la inocui-
dad de los productos alimenticios para
consumo humano, con el fin de evitar la
propagacion de plagas o enfermedades.
Paragrafo 1°. El Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimen-
tos (Invima), o la entidad que haga sus
veces a nivel nacional, debera verificar
los contenidos reportados por el fabri-
cante, toda vez que haya duda sobre el
contenido real del producto y los sellos
incluidos por este en el producto, y en
caso de comprobar el incumplimiento,
procedera a imponer las sanciones de que
trata el articulo 577 de la Ley 9* de 1979.

Adictonalmente;todostosproductos—eti-

Se ajusta el articulo de advertencia de
acuerdo con los nuevos lineamientos
adoptados en la ponencia.
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Paragrafo 2°. Para la expedicion del
registro sanitario el Invima, o la entidad
que haga sus veces debera contar con
certificacion internacional de calidad de
analisis fisicoquimicos y bromatologi-
cos de alimentos que garanticen la vera-
cidad y confiabilidad de la informacion
reportada.

Paragrafo 3°. Los alimentos que ten-
gan que incluir las advertencias sanita-
rias descritas en este articulo, no podran
incorporar declaraciones nutricionales
ni declaraciones de salud en su etiqueta.
Paragrafo 4°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en un plazo maximo
de un afio reglamentara las adverten-
cias sanitarias de que trata el presente
articulo.

Paragrafo 2°. Para la expedicion del
registro sanitario el Invima, o la entidad
que haga sus veces debera contar con
certificacion internacional de calidad de
analisis fisicoquimicos y bromatologi-
cos de alimentos que garanticen la vera-
cidad y confiabilidad de la informacion
reportada.

CAPITULO IV
Publicidad dirigida a nifias, nifios y
adolescentes de productos comesti-
bles o bebibles de alto contenido calé-

rico y/o bajo valor nutricional

CAPITULO IV
Publicidad—dirieid s
adoleseentes—de—productos—ecomesti=
bi bebibles-de-al ido-cats

. robaioval eiomal
Herramientas pedagogicas para la pro-
mocion de Entornos Saludables para la
prevencion de Enfermedades No Trans-
misibles

Articulo 4°. Herramientas pedagogi-
cas _de_informacion. El Gobierno na-

cional en cabeza del Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en coordinacion con
el Consejo Nacional Intersectorial para
la Prevencion y Control de las Enfer-
medades No Transmisibles enunptazo

no—mayor—a—diez(16)-meses—contados

de—tas—ENT: disenard herramientas pe-

dagobgicas tales como cartillas, paginas
web, aplicaciones para dispositivos mo-

Conforme al articulo 20 de la Constitu-
ci6n Nacional.
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viles y demas herramientas que brinden
las Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones (TIC), con informa-
cién sobre los habitos de vida saluda-
bles. y su adopcidn, tanto en el entorno
educativo como en el laboral, sobre la
prevencion de las ENT, la necesidad de
la poblacién colombiana de practicar
actividad fisica frecuentemente y sobre
alimentacion balanceada.

Paragrafo 1°. En el término de un (1) afio
a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones
en compaiiia del Consejo Nacional Inter-
sectorial para la Prevencion y Control de
las Enfermedades No Transmisibles debe-
ran disefiar las herramientas pedagdgicas
de que trata el presente articulo.

Articulo 5°. Programas de comuni-
cacion para la salud en medios de
comunicacion a—eargo—de—ta—Nacion:
=ANTV) La Comision de Regulacion
de Comunicaciones o quien haga sus
veces, en coordinacion con El Consejo
Nacional Intersectorial para la Preven-
cion y Control de las Enfermedades

No Transmisibles, deberan destinaraen

mentar la emision de contenidos para la
promocion de habitos de vida saludable
y valor nutricional en la franja infantil
y familiar en horario triple A (horario
AAA) en television por los medios or-
dinarios y canales por suscripcion. Be
tgual-manera—se Asimismo Deberd reati=
zarta-destinacténde brindar espacios que
garanticen el acceso y que-esténa—cargo
detaNactdénpara la difusion del mismo
tipo de mensajes por emisoras radiales y
plataformas de internet. Los medios de

comunicacion en todo espacio publicita-
rio relacionado con los entornos saluda-

bles deberan incluir una franja visible o
audible que dé cuenta de la informacién
veraz e imparcial que esté dirigida a ni-
flos, nifias y adolescentes.

Paragrafo. El Ministerio de las Tecno-
logias de la Informacion y las Comu-
nicaciones, eH-Ministerto-deEducactén
Naetonal y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social o quienes hagan sus
veces reglamentaran esta materia.

Conforme al articulo 20 de la Constitu-
cion Nacional.

Articulo 8°. Proteccion de nifios y ni-
fias frente a la publicidad. Con el fin de
salvaguardar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, los productos co-
mestibles que tengan al menos una de
las advertencias sanitarias definidas en

Articulo 8°. Proteccion—deniftosy1i=

Conforme al articulo 20 de la Constitu-
cién Nacional.
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el articulo 7° que superen los umbrales
establecidos en el articulo 3° de la pre
sente ley, no podran ser publicitados,
promocionados y/o entregados a titulo
gratuito en la poblacién menor de 18
afios.

Cuando se trate de publicidad de pro-
ductos comestibles o bebibles dirigida a
nifios, nifias y adolescentes quedan pro-
hibidas las siguientes actividades:

1. La publicidad de productos comes-
tibles o bebibles ultraprocesados en las
franjas infantil, adolescente y familiar
por cualquier medio o entorno que pue-
da tener una audiencia de este grupo
mayor al 20%.

2. Toda forma de promocion y/o el uso
de ganchos comerciales dirigidos a, o
que atraigan la atencion de la poblacion
infantil tal como el uso de juguetes, per-
sonajes, accesorios, adhesivos, incenti-
vos u otros similares.

3. Toda forma de patrocinio y/o auspicio

porpartedeempresasaprogramasedu— pOT-partC-actmprésas-aprogramas—Ca

cativos, programas de salud, actividades
deportivas, actividades culturales, entre
otros, que implique la promocién y/o
exhibicion por cualquier medio de mar-
cas y productos comestibles o bebibles
ultraprocesados.

4. No se permitira la distribucion y/o co-
mercializacién en entidades educativas,
bibliotecas publicas, instituciones de
salud y espacios publicos de recreacion
y entretenimiento y/o cualquier lugar
de presencia frecuente de nifias, nifia y
adolescente.

5. Toda forma de publicidad y promo-
cion que persuada o induzca a error
respecto de supuestos beneficios nutri-
cionales y/o sobre el valor nutricional o
alimenticio de productos comestibles o
bebibles ultraprocesados.

Paragrafo 1°. Toda la politica publica
relacionada con publicidad de alimentos
y promocion de habitos de vida saluda-
ble para el control de las ENT se hara
con fundamento en las recomendacio-
nes técnicas de la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS) y la Organiza-
cion Panamericana de la Salud (OPS).
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Articulo 8°. I.os medios de comunica-
cion fomentaran la emisién de conteni-
dos que promuevan habitos y alimenta-
cion saludable enfocada a nifios, nifias y
adolescentes.

Paragrafo Nuevo. Toda politica publi-
ca relacionada con publicidad de ali-
mentos y promocion de habitos de vida
saludable para el control de las ENT se
hard con fundamento en la evidencia
cientifica y salvaguardando el principio
fundamental de prevalencia de los dere-
chos de los nifios.

Articulo 9°. Régimen sancionatorio.
El incumplimiento de lo establecido en
el articulo 8° de esta ley dard lugar al
procedimiento y sanciones establecidas
en los articulos 60, 61 y 62 de la Ley
1480 de 2011 y la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 1°. El cincuenta por ciento
(50%) de los recursos que se obtengan
con la aplicacion del régimen sancio-
natorio por el incumplimiento de la
presente ley, se destinara a las acciones
establecidas en el articulo 4° de esta ley.

Articulo 9°. Régimen sancionatorio.
El incumplimiento de lo establecido en
ehartteulo-8%-de-esta-la presente ley dara

lugar atprocedimiento-y a las sanciones

para el ordenamiento juridico nacional,
disciplinario y penal.

Se modifica la redaccion.

CAPITULO V
De las acciones publicas en favor
de entornos alimentarios saludables

CAPITULO V
De las acciones publicas en favor
de entornos alimentarios saludables

Articulo 10. Entornos alimentarios sa-
ludables. El Estado adelantara acciones
para combatir los ambientes obesogéni-
cos y promover entornos alimentarios
saludables de acuerdo con las recomen-
daciones de la Organizacion Mundial de
la Salud y la Organizaciéon Panamerica-
na de la Salud.

Articulo 10. Entornos alimentarios sa-
ludables. El Estado adelantara acciones
para combatir los ambientes obesogéni-
cos y promover entornos atimentartos
saludables de acuerdo con las recomen-
daciones de la Organizacion Mundial de
la Salud y la Organizaciéon Panamerica-
na de la Salud.

Se modifica la redaccién con respecto al
objetivo del proyecto de ley.

Articulo 11. Entornos alimentarios
saludables en instituciones educativas
publicas y privadas de educacion pre-
escolar, basica primaria, y educacion
media. En los entornos educativos pu-
blicos y privados de educacion preesco-
lar, basica primaria y educacion media
se debera:

a) Garantizar la oferta de alimentos sa-
ludables minimamente procesados o sin
procesar mediante la implementacion
de tiendas saludables.

b) Realizar campanas informativas y es-
trategias pedagdgicas que incentiven el
consumo de alimentos saludables, como
frutas, verduras y leguminosas.

Articulo 11. Entormos—ualimentarios
borcdabh . e ; .

berroeisi X i ; .,
dfa—Promocion de modos. condiciones
estilos de vida saludable en el entor-
no educativo publico v privado. Entes
eced . Il basi yprivado
yeducaetdnrmedtia El Ministerio de Edu-

cacion Nacional con el apoyo del Minis-
terio de Salud y Proteccién Social como
organo rector del Consejo Nacional In-
tersectorial para la Prevencion y Control
de las Enfermedades No Transmisibles
propendera para que en el entorno educa-
tivo publico vy privado se deba:

a) Garantizar la oferta de alimentos salu-

dables y naturales, mintmamenteproeesa=
dos-o-sinprocesar mediante el fomento y
la implementacion de tiendas saludables.
s . . _
) . l pa . 5 ]
consumo-de-alimentos-saludables;como
zar el acceso de la comunidad educativa
al agua potable en las instituciones.

Se realizan cambios de redaccion y
composicion por tema técnica legislati-
va y para seguir los lineamientos acor-
des al enfoque del proyecto de ley.
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c¢) Abstenerse de exhibir, promocionar,
publicitar, distribuir o vender productos
que cumplan cualquiera de las siguien-
tes caracteristicas: i) que contengan se-
llos de advertencia sanitaria, y/o ii) ten-
gan edulcorantes no caloricos.

d) Abstenerse de recibir toda forma de
patrocinio de parte de los productores
de bienes que cumplan cualquiera de las
siguientes caracteristicas: 1) que conten-
gan sellos de advertencia sanitaria, y/o
ii) tengan edulcorantes no caloricos.

Paragrafo 1°. El plazo para la imple-
mentacion de las medidas contenidas
en este articulo sera de seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de esta
ley.

Paragrafo 2°. Las secretarias de educa-
cion de las entidades territoriales certifi-
cadas en educacion seran las encargadas
de adelantar la inspeccion, vigilancia
y control sobre el cumplimiento de las
medidas anteriormente aludidas. En
caso de verificarse un incumplimiento
las medidas contenidas en este articulo
en el marco de un procedimiento admi-
nistrativo sancionatorio, podra imponer
las sanciones de que trata el articulo 168
de laLey 115 de 1994.

oad 9

9
6ricos: Fomentar la
creacion y cuidado de huertas escolares

por parte de las instituciones educativas,

con el fin de promover en los estudiantes
las buenas practicas dentro del cultivo de

alimentos.
d) Fomentar campafias educativas sobre
el lavado de manos.

Los productores de bienes podran patro-
cinar y promover campaias de nutricién
saludable en lugares de dificil acceso
como parte de corresponsabilidad so-
cial.

f) Realizar campafias informativas y
educativas junto con el Ministerio de
Agricultura, incentivando el consumo
adecuado de frutas y verduras.

g) Realizar acciones pedagodgicas con
los rectores, padres de familias y estu-
diantes, sobre la alimentacién balancea-
da y saludable.

h) Realizar campafias educativas sobre
la lectura de etiquetado nutricional.

1) Fomentar y fortalecer el papel de la

familia en el entorno y hébitos saluda-
bles a través de espacios en los medios

ParderafotoFlol b imotes

1 . i | ol
—El Gobier-

no nacional a través del Ministerio de
Agricultura v Desarrollo Rural, debera

establecer mecanismos para fomen-

tar la produccion y comercializacién
de frutas y verduras, con participacion

de la empresa privada y los gremios
de produccién agricola, y en particu-
lar para que estos productos lleguen a
centros educativos en todo el territorio
nacional.
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Paragrafo 3°. La oferta de alimentos
en las tiendas saludables serd definida
y controlada por el comité institucional
encargado de supervisar la implementa-
cion de los Programas de Alimentacion
Escolar (PAE).

Paragrafo 3°. Ea—oferta—de—atimentos
tastiend tudabl ¢ definid

3 od I et imp] _
eton—~Escotar(PAE): El Ministerio de
Educacion Nacional en los Programas
de Alimentacién Escolar implementara
las estrategias de consumo saludable,
seguridad alimentaria, acceso a agua
potable, prevencion de Enfermedades
No Transmisibles, fomentara y dara es-
pacio a la implementacion de las tiendas
escolares saludables en las Instituciones
Educativas publicas y privadas.
Paragrafo 4°. La funcién de las tiendas
escolares sera la provision de alimentos
y_productos nutritivos, higiénicamente
preparados y a precios accesibles a la
comunidad escolar. La tienda escolar
debe promover practicas de alimenta-
cion saludable en la comunidad educa-
tiva, a través del cumplimiento de con-
diciones técnicas, de la articulacién de
estrategias pedagdgicas y de procesos
que fomenten la promocién de la salud
de los estudiantes

Articulo 12. Veeduria ciudadana. Para
efectos del seguimiento al cumplimien-
to de la presente ley, asi como de las
disposiciones y reglamentaciones pos-
teriores que se relacionen con ella, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social
promovera la participacion de la socie-
dad civil, facilitando el ejercicio de la
participacion ciudadana, el respeto y ga-
rantia del derecho a la informacién y a
la comunicacion, asi como el acceso a la
documentacion publica requerida en el
ejercicio del control social y la veeduria
ciudadana

Articulo 12 ¥eedurfa—cindadana: Se-
guimiento y participacion. Para efectos
del seguimiento al cumplimiento de la
presente ley, asi como de las disposicio-
nes y reglamentaciones posteriores que
se relacionen con ella, el Ministerio de
Salud y Proteccioén Social como 6rgano
rector del Consejo Nacional Intersecto-
rial para la Prevencion y Control de las
Enfermedades No Transmisibles pro-
movera la participacion de la familia y
la sociedad, facilitando el ejercicio de la
participacion ciudadana, el seguimiento
y la rendicion de cuentas, el respeto y
garantia del derecho a salud de los ni-
flos, niflas y adolescentes asi como el
acceso a la informacioén y a la comuni-
cacion, y a la documentacion publica re-
querida en el ejercicio del control social
y la veeduria ciudadana.

Se realizan cambios de redaccion y
composicion por tema técnica legislati-
va y para seguir los lineamientos acor-
des al enfoque del proyecto de ley.

Articulo 13. Conflictos de intereses.
En el disefio de herramientas pedagogi-
cas, reglamentacion de las sanciones y
cualquier otra definicion de la politica,
reglamentacion e implementacion de
esta norma se debera dar aplicacion a lo
dispuesto en los articulos 11 y 12 de la
Ley 1437 de 2011 y demds normas con-
cordantes en aras de evitar conflictos de
intereses que puedan afectar el objetivo
de prevencion de las ENT.

Se elimina.

CAPITULO VI
De las sanciones

CAPITULO V
De las sanciones

Articulo 14. Sanciones. El Invima san-
cionard a cualquier persona que infrinja
lo establecido en la presente ley en lo
relativo a la implementacion del etique-
tado y las advertencias sanitarias.

Articulo 14. Sanciones. El Invima san-
cionard a cualquier persona que infrinja
lo establecido en la presente ley en lo
relativo a la implementacion del etique-
tado y las advertencias sanitarias.
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La Superintendencia de Industria y Co-
mercio impondra sanciones ante el in-
cumplimiento en materia de publicidad
y violaciones a los derechos de los con-
sumidores.

La Superintendencia de Industria y Co-
mercio impondra sanciones ante el in-
cumplimiento en materia de publicidad
y violaciones a los derechos de los con-
sumidores.

Articulo 15. El régimen sancionatorio,
autoridades competentes y procedi-
miento serd aplicable con fundamento
en la normatividad que les confiere fa-
cultades sancionatorias a las entidades
mencionadas en el articulo anterior, y lo
dispuesto en la presente norma.

Articulo 15. El régimen sancionatorio,
autoridades competentes y procedi-
miento serd aplicable de acuerdo con
la normatividad que—tes—confiere—fa=
Had . ) | o
oad Lartion] tor—
dispuesto—entapresente norma vigente

en los temas propios de la presente ley.

Se realizan cambios de redaccion con-
forme a la técnica legislativa.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias.
La presente ley entrard en vigencia a
partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Articulo 16. Vigencia y—derogatorias:

La presente ley entrara en vigencia a
partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

VI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE.

Manifestado la importancia y beneficio de
esta iniciativa para garantizar los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes
en la procura de un entorno saludable que prevenga
las Enfermedades No Transmisibles por habitos
alimenticios inadecuados, propongo a los honorables
Representantes de la Comision Séptima de la Camara
dar debate al Proyecto de ley nimero 167 de 2018
Camara, “por medio de la cual se adoptan medidas
para fomentar entornos alimentarios saludables y
prevenir enfermedades no transmisibles y se adoptan
otras disposiciones”, conforme a las modificaciones
propuestas.

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley adopta
medidas que promueven entornos alimentarios
saludables, garantizando el derecho fundamental a
la salud de las nifias, nifios y adolescentes, con el
fin de prevenir la aparicion de Enfermedades No
Transmisibles. Se adoptaran medidas efectivas que
promuevan estos entornos y que permitan el acceso a
informacion clara, veraz, oportuna, visible, idonea y
suficiente, sobre los alimentos a efectos de fomentar
habitos alimentarios.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Se aplicara
en todo el territorio nacional y cobijard a todos
los actores en los distintos niveles de decision que
formulen politicas publicas, planes o programas que
tengan relacion.

Articulo 3° Definiciones. Las Enfermedades No
Transmisibles. Las Enfermedades No Transmisibles
(ENT) también conocidas como enfermedades
cronicas, son afecciones de larga duracién con una
progresion generalmente lenta, estas resultan de la
combinacion de factores genéticos, fisioldgicos,
ambientales y conductuales. En ocasiones, las ENT
tienen su origen en factores bioldgicos inevitables,
pero a menudo son causadas por ciertos habitos
como el consumo de tabaco, el consumo excesivo
de alcohol, la falta de una alimentacion saludable y
de actividad fisica.

Entorno saludable: Los Entornos Saludables
se entienden como el punto de encuentro y relacion
de los individuos donde se promueven referentes
sociales y culturales que brindan parametros de
comportamiento para el fomento de acciones
integrales de promocion de la salud y el bienestar.

Modos, condiciones y estilos de vida saludable:
son un conjunto de intervenciones poblacionales,
colectivas e individuales, que actian de manera
independiente. Se gestionan y promueven desde lo
sectorial, transectorial y comunitario, para propiciar
entornos cotidianos que favorezcan una vida saludable.

Alimentacion saludable: Es aquella que satisface
las necesidades de energia y nutrientes en todas las
etapas de la vida considerando su estado fisioldgico
y velocidad de crecimiento. Se caracteriza por ser
una alimentacion completa, equilibrada, suficiente,
adecuada, diversificada e inocua que previene
la aparicion de enfermedades asociadas con una
ingesta deficiente o excesiva de energia y nutrientes.

Alimento: Es toda sustancia elaborada,
semielaborada o natural, que se destina al consumo
humano, incluyendo lasbebidas, el chicley cualesquiera
otras sustancias que se utilicen en la fabricacion,
preparacion o tratamiento de los alimentos.

Inocuidad de alimentos: La inocuidad de los
alimentos engloba acciones encaminadas a garantizar
la maxima seguridad posible de los alimentos. Las
politicas y actividades que persiguen dicho fin
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deberan de abarcar toda la cadena alimenticia, desde
la produccion al consumo.

CAPITULO I

Articulacion intersectorial para la prevencion
efectiva de enfermedades no transmisibles

Articulo 4°. Créase el Consejo Nacional
Intersectorial para la Prevencion y Control de las
Enfermedades No Transmisibles.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional Intersectorial
para la Prevencion y Control de las Enfermedades
No Transmisibles estara en cabeza del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el cual debe
articular, direccionar y garantizar la sinergia en la
implementacion de estrategias, planes y programas
necesarios para el desarrollo de entornos saludables,
habitos saludables, seguridad alimentaria, acceso
y disponibilidad de agua potable, acceso oportuno
a la informacion, ademas de todas las acciones
para la atencion integral y fomento de los entornos
saludables para la prevencion de enfermedades no
transmisibles entre estas la obesidad y sobrepeso
con especial atencion en nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 5°. El Consejo Nacional Intersectorial
para la Prevencion y Control de las Enfermedades
No Transmisibles, debera sesionar minimo cada tres
(3) meses y estara integrado de la siguiente manera:

a) Ministerio de Salud y Proteccion Social o su
delegado

b) Ministerio de Educacion Nacional o su
delegado

¢) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
o su delegado

d) Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado.

e) Ministerio Vivienda, Ciudad y Territorio o
su delegado.

f) Ministerio del Deporte o su delegado.

g) Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF o su delegado.

h) Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

i) Director del Departamento Prosperidad
Social o su delegado

Articulo 6°. El Consejo Nacional Intersectorial
para la Prevencion y Control de las Enfermedades
No Transmisibles tendra las siguientes funciones:

a) Ser la instancia de orientacion y decision
sobre el desarrollo e implementacion de
todas las politicas publicas relacionadas
con la promocidn, prevencion y atencion de
Enfermedades No Transmisibles con especial
atencion en nifios, nifias y adolescentes.

b) Articular, direccionar, 'y  garantizar
la sinergia en el diagndstico, disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion
delaimplementacion de politicas, estrategias,
planes y programas necesarios para el

desarrollo de entornos saludables, habitos
saludables, seguridad alimentaria, el acceso
a la informacion oportuna, acceso a agua
potable siendo esta apta para el consumo
humano, ademas de todas las acciones para
la atencion integral de los problemas de
obesidad y sobrepeso con especial atencion
en nifios, nifas y adolescentes.

c) El Consejo Nacional Intersectorial para la
Prevencion y Control de las Enfermedades
No Transmisibles tendrd en cuenta para el
desarrollo de sus funciones, las encuestas
nutricionales  existentes, la evidencia
cientifica y las particularidades regionales.

d) El Consejo Nacional Intersectorial para la
Prevencion y Control de las Enfermedades
No Transmisibles deberda presentar un
informe anual al Congreso de la Republica
sobre los programas y estrategias
implementados sobre la evolucion de
los indicadores de las enfermedades no
transmisibles y la promocion de entornos
saludables con especial atencién en nifios,
nifias y adolescentes.

e) El Consejo Nacional Intersectorial para la
Prevencion y Control de las Enfermedades
No Transmisibles debera establecer con
base a la evidencia cientifica los valores
y porcentajes correspondientes a grasas,
sodio, azucar, entre otros, como Iinsumo
para la generacion del perfil nutricional de
Colombia.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional Intersectorial
para la prevencion y control de enfermedades
no trasmisibles podra crear un Comité Técnico
Intersectorial para apoyar y asesorar las funciones
del Consejo.

Paragrafo 2°. El Consejo Nacional Intersectorial
para la Prevencion y Control de las Enfermedades
No Transmisibles se articulard y coordinara de
acuerdo con las directrices, criterios y mecanismos
de la Comision Intersectorial de Salud Publica.

Paragrafo 3°. El Consejo Nacional Intersectorial
para la Prevencion y Control de las Enfermedades
No Transmisibles articulara la estrategia Colombia
Vive Saludable o quien haga sus veces.

CAPITULO III

Acceso a la informacion oportuna, veraz
y clara sobre los alimentos

Articulo 7°. Con el objetivo de informar de
manera clara y suficiente, sobre los componentes
que hacen parte de los alimentos, créese la mesa
técnica intersectorial la cual estara compuesto por:

a) Ministerio de Salud y Proteccion Social

b) Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

¢) Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico

d) Subsistema Nacional de la Calidad (SICAL)
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Paragrafo 1°. La conformacion de esta mesa
sera la dispuesta en la presente ley y tendra como
exclusiva funcion la formulacion del reglamento
técnico sobre el etiquetado nutricional bajo el
direccionamiento del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social.

Paragrafo 2°. La Mesa técnica conformada
tendra un limite de doce (12) meses para presentar
el reglamento técnico al Consejo Nacional
Intersectorial para la Prevencion y Control de las
Enfermedades No Transmisibles, quien a su vez
tendra seis (6) meses como maximo para solicitar
correcciones, aprobarlo e implementarlo.

Articulo 8°. Etiquetado. E1 Gobierno nacional
a través de la mesa técnica intersectorial para la
formulacion de etiquetado nutricional, dentro de los
doce (12) meses posteriores a la entrada en vigencia
de la presente ley, debera expedir el reglamento
técnico sobre:

a) Contenido de azlicar, aztcares libres, y demas
edulcorantes, sodio, grasas saturadas, grasas
trans, y/o grasas totales en los productos
alimenticios.

b) Aditivos que cumplan o no funcion
tecnologica en el producto, tal como esta
definida en la normatividad nacional.

c) Contenido de organismos genéticamente
modificados en los ingredientes y especificar
cuales son estos ingredientes.

d) Advertencias Sanitarias, es decir mensajes
informativos referentes a los productos y sus
efectos en la salud humana.

e) Garantia del acceso al Agua Potable para
consumo humano.

Paragrafo 1°. Sin excepcion alguna, todo
producto alimenticio debera llevar la informacion
de etiquetado nutricional dispuesta en este articulo.

Paragrafo 2°. La informacion en el rotulo debera
estar en castellano, y eventualmente podra repetirse
en otro idioma. Los datos deberan sefialarse con
caracteres visibles, indelebles y faciles de leer. No se
permitird sobreimpresion o cualquier modificacion
de la informacidon contenida en el rétulo original,
a excepcion de los productos importados que por
sus caracteristicas deban ajustar sus etiquetas para
cumplir con lo ordenado por esta ley.

Articulo 9°. Advertencias sanitarias. Mediante
las politicas sanitarias y fitosanitaria establecidas
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
gobierno nacional debera garantizar la inocuidad de
los productos alimenticios para consumo humano
con el fin de evitar la propagacion de plagas o
enfermedades.

Paragrafo 1°. El Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima), o la entidad
que haga sus veces a nivel nacional, debera verificar
los contenidos reportados por el fabricante, toda vez
que haya duda sobre el contenido real del producto
y los sellos incluidos por este en el producto, y en

caso de comprobar el incumplimiento, procedera a
imponer las sanciones de que trata el articulo 577 de
la Ley 9* de 1979.

Paragrafo 2°. Para la expedicion del registro
sanitario el Invima, o la entidad que haga sus veces
debera contar con certificacion internacional de
calidad de analisis fisicoquimicos y bromatologicos
de alimentos que garanticen la veracidad y
confiabilidad de la informacion reportada.

CAPITULO IV

Herramientas pedagogicas para la promocion
de Entornos Saludables para la prevencion de
Enfermedades No Transmisibles

Articulo 10. Herramientas pedagogicas de
informacion. El Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, en coordinacion con el Consejo
Nacional Intersectorial para la Prevencion y Control
de las Enfermedades No Transmisibles disefnara
herramientas pedagdgicas tales como cartillas,
paginas web, aplicaciones para dispositivos moviles
y demas herramientas que brinden las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), con
informacion sobre los habitos de vida saludables,
y su adopcion, tanto en el entorno educativo como
en el laboral, sobre la prevencion de las ENT, la
necesidad de la poblacion colombiana de practicar
actividad fisica frecuentemente y sobre alimentacion
balanceada.

Paragrafo 1°. En el término de un (1) afio a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones en compafia del Consejo
Nacional Intersectorial para la Prevencion y Control
de las Enfermedades No Transmisibles deberan
disefiar las herramientas pedagogicas de que trata el
presente articulo.

Articulo 11. Programas de comunicacion para
la salud en medios de comunicacion. La Comision
de Regulacion de Comunicaciones o quien haga sus
veces, en coordinacion con El Consejo Nacional
Intersectorial para la Prevencion y Control de las
Enfermedades No Transmisibles, deberan fomentar
la emision de contenidos para la promocioén de
habitos de vida saludable y valor nutricional en la
franja infantil y familiar en horario triple A (horario
AAA) en television por los medios ordinarios y
canales por suscripcion. Asimismo, debera brindar
espacios que garanticen el acceso y la difusion del
mismo tipo de mensajes por emisoras radiales y
plataformas de internet. Los medios de comunicacion
en todo espacio publicitario relacionado con los
entornos saludables deberan incluir una franja
visible o audible que dé cuenta de la informacion
veraz e imparcial que esté dirigida a nifios, nifias y
adolescentes.

Paragrafo 1°. El Ministerio de las Tecnologias

de la Informacion y las Comunicaciones, el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
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Salud y Proteccion Social o quienes hagan sus veces
reglamentaran esta materia.

Articulo 12. Los medios de comunicacion
fomentaran la emision de contenidos que promuevan
hébitos y alimentacion saludable enfocada a nifios,
nifias y adolescentes.

Paragrafo 1°. Todalapolitica publicarelacionada
con publicidad de alimentos y promocion de habitos
de vida saludable para el control de las ENT se
hard con fundamento en la evidencia cientifica
y salvaguardando el principio fundamental de
prevalencia de los derechos de los nifios.

CAPITULO V

De las acciones publicas en favor de entornos
alimentarios saludables

Articulo 13. Entornos alimentarios saludables.
El Estado adelantara acciones para combatir los
ambientes obesogénicos y promover entornos
saludables de acuerdo con las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion
Panamericana de la Salud.

Articulo 14. Promocion de modos, condiciones
y estilos de vida saludable en el entorno educativo
publico y privado. El Ministerio de Educacion
Nacional con el apoyo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social como 6rgano rector del Consejo
Nacional Intersectorial para la Prevencion y Control
de las Enfermedades No Transmisibles, propendera
para que en el entorno educativo publico y privado
se deba:

a) Garantizar la oferta de alimentos saludables
y naturales, mediante el fomento y la
implementacion de tiendas saludables.

b) Garantizar el acceso de la comunidad
educativa al agua potable en las instituciones.

c¢) Fomentar la creacion y cuidado de huertas
escolares por parte de las instituciones
educativas, con el fin de promover en los
estudiantes las buenas practicas dentro del
cultivo de alimentos.

d) Fomentar campafias educativas sobre el
lavado de manos.

e) Los productores de bienes podran patrocinar
y promover campaiias de nutricion saludable
en lugares de dificil acceso como parte de
corresponsabilidad social.

f) Realizar campanas informativas y educativas
junto con el Ministerio de Agricultura,
incentivando el consumo adecuado de frutas
y verduras.

g) Realizar acciones pedagogicas con los
rectores, padres de familias y estudiantes,
sobre la alimentacion balanceada y saludable.

h) Realizar campafias educativas sobre la

lectura de etiquetado nutricional.

i) Fomentar y fortalecer el papel de la familia
en el entorno y habitos saludables a través de
espacios en los medios de comunicacion.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, debera
establecer mecanismos para fomentar la produccion
y comercializacion de frutas y verduras, con
participacion de la empresa privada y los gremios de
produccion agricola, y en particular para que estos
productos lleguen a centros educativos en todo el
territorio nacional.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion
Nacional en los Programas de Alimentacion Escolar
implementara las estrategias de consumo saludable,
seguridad alimentaria, acceso a agua potable,
prevenciéon de Enfermedades No Transmisibles,
fomentara y dara espacio a la implementacion de
las tiendas escolares saludables en las Instituciones
Educativas publicas y privadas.

Paragrafo 3°. La funcion de las tiendas
escolares serd la provision de alimentos y productos
nutritivos, higiénicamente preparados y a precios
accesibles a la comunidad escolar. La tienda
escolar debe promover practicas de alimentacion
saludable en la comunidad educativa, a través
del cumplimiento de condiciones técnicas, de la
articulacion de estrategias pedagogicas y de procesos
que fomenten la promocion de la salud de los
estudiantes.

Articulo 15. Seguimiento y participacion.
Para efectos del seguimiento al cumplimiento de
la presente ley, asi como de las disposiciones y
reglamentaciones posteriores que se relacionen
con ella, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social como o6rgano rector del Consejo Nacional
Intersectorial para la Prevencion y Control de las
Enfermedades No Transmisibles promoverd la
participacion de la familia y la sociedad, facilitando
el ejercicio de la participacion ciudadana, el
seguimiento y la rendicion de cuentas, el respeto y
garantia del derecho a salud de los nifios, nifias y
adolescentes asi como el acceso a la informacion
y a la comunicacion, y a la documentacion publica
requeridaenelejerciciodel controlsocial ylaveeduria
ciudadana.

CAPITULO VI
De las sanciones

Articulo 16. Sanciones. El Invima sancionara
a cualquier persona que infrinja lo establecido en
la presente ley en lo relativo a la implementacion
del etiquetado y las advertencias sanitarias. La
Superintendencia de Industria y Comercio impondré
sanciones ante el incumplimiento en materia de
publicidad y violaciones a los derechos de los
consumidores.

Articulo 17. Régimen sancionatorio. El
incumplimiento de lo establecido la presente ley
dara lugar a las sanciones para el ordenamiento
juridico nacional, disciplinario y penal.
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Articulo 18. El régimen sancionatorio,
autoridades competentes y procedimiento sera
aplicable de acuerdo con la normatividad vigente en
los temas propios de la presente ley.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley entrard en
vigencia a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Del honorable Representante,

CARLOS EDUARDO ACOSTA

Representante a la Camara por Bogota.
Partido Colombia Justa Libres.
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